NOTA TECNICA DA SECRETARIA GERAL DA MRAE-1

Consulta Publica. Termos de Atualizacdo de
Contratos. Alteragoes promovidas pela Lei 14.026,
de 15 de julho de 2021.

Trata-se da abertura de consulta publica cujo objeto sao termos de atualizagdo
contratual, a serem firmados entre as autarquias microrregionais e a Sanepar, referentes
aos contratos de prestacao de servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio, originariamente celebrados pelos Municipios que compdem a
Microrregiao e a Companhia, garantindo a adequagao dos instrumentos ao Novo Marco

do Saneamento (NMSB) — Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

A consulta publica fica aberta por 16 (dezesseis) dias, disponivel para recebimento de
contribuicdes, sendo realizada audiéncia publica no seu prazo final, consoante

regimentos internos correlatos.

A Lei 14.026/2020 alterou a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007 — Lei Nacional de
Saneamento Bésico (LNSB), e determinou a inclusao de obrigagdes nos contratos em

vigor — dentre elas, metas de universalizagao dos servigos até 31 de maio de 2033.

Sabe-se que o contrato firmado entre os Municipios e a Sanepar € ato juridico perfeito.
Além disso, trata-se de contrato celebrado com a Administra¢ao Pablica. Assim sendo,
qualquer alteracao em sua matriz de obrigacdes deve corresponder a recomposicao do

seu equilibrio econdmico-financeiro.

A alteragao estabelecida pelo Novo Marco do Saneamento, ainda que prevista em lei, em
razdo do proprio texto legal, somente produz efeitos apds a celebragdo de termos
aditivos. Além disso, os contratos que nao estiverem adequados as novas premissas da
legislagao, serao considerados irrequlares para fins da Politica Publica de Saneamento
Basico, o que restringe, inclusive, o acesso a recursos federais, nos termos do art. 50 do

Novo Marco do Saneamento. Importante dizer que contratos “irregulares” nao



significam contratos ilegais ou ineficazes, mas, apenas, desconformes com o previsto em

lei posterior.

Uma vez alterados os contratos, é devida a recomposi¢ao do equilibrio econémico-

financeiro contratual, nos termos do que inclusive orienta o Supremo Tribunal Federal:

A manutengao da equagao proposta durante toda a vigéncia do
pactuado decorre também dos postulados constitucionais da
garantia da justa remuneracdo do capital do contratado e da
proibicao do confisco da propriedade. Os termos contratuais
obrigam as partes nos limites do avengado. Por essa razao, a
superveniéncia de fatos extraordindrios, ndo previstos ou
imprevisiveis, faculta a parte onerada rescindir o contrato, caso
ndo seja restituido o equilibrio econdmico-financeiro original. E
como determina a teoria da imprevisdao, que, com esteio na

clausula rebus sic stantibus, informa tanto os contratos privados

quanto os publicos'.

A recomposicao do equilibrio econémico-financeiro pode se dar por alguns meios: (i)
revisao tarifdria; (ii) alteracdo de cronograma de investimentos; (iii) contraprestacao
direta do Poder Concedente; e (iv) extensao de prazo contratual, de forma a garantir que
o prestador aufira receitas, por meio de tarifas, por tempo suficiente a remuneracao dos

investimentos realizados.

No caso em questdo, a revisao tarifdria é medida inadequada, uma vez que onera o
usudrio, trazendo evidentes prejuizos, principalmente com relacdo ao momento

econdmico vivido, além de desrespeitar o principio da modicidade tarifaria.

A alteracao de cronograma de investimentos se faz claramente invidvel, uma vez que
novos investimentos deverao ser inseridos, de forma a cumprir com as determinagdes
legais do NMSB, e, portanto, a postergacao de qualquer investimento prejudica essa

finalidade.

1 MS n® 35.196/DEF. Rel. Min. Luis Fux. j. 03.08.2018.



A contraprestagao por parte do Poder Concedente onera o erario municipal de maneira
elevada, ndo somente prejudicando os contribuintes, mas exigindo dos Municipios
integrantes da Microrregidao o pagamento de altos valores, que muitas vezes nao
dispoem de recursos suficientes para tanto. Sabe-se, por exemplo, que muitos dos
Municipios atualmente ainda nao remuneraram a Sanepar pelos investimentos
realizados (informagdes que constam nos estudos encaminhados e das consultas
publicas de revisOes tarifarias periddicas realizadas), e, acrescentar os novos
investimentos relativos as obrigacdes do Novo Marco do Saneamento, contribuiria para

um aumento dessa despesa, o que inviavel.

Ja a extensao de prazo para fins de reequilibrio econdmico-financeiro permite as partes
um acordo sobre a inclusdo de obrigagdes, da mesma forma que prevé uma forma de
recomposi¢ao a longo prazo, sem onera-las excessivamente, garantindo ao prestador
maior tempo de recebimento de tarifas, e, consequentemente, remuneracao pelos
investimentos a serem realizados. Além disso, a garantia de rentabilidade do contrato
conferida pela extensdao de prazo permite ao prestador uma captagao de recursos mais

eficiente e, provavelmente, mais célere.

Com o protocolo do pedido formulado pela SANEPAR e a presente manifestagao técnica
da Presidéncia das Microrregides se pretende colocar em discussao (processo
administrativo) o trabalho elaborado pela Fundacao Instituto de Administracao — FIA,
processo este que prevé o controle social como forma de obter contribui¢des para a
conclusao técnica dos comités que serdo constituidos para a andlise correlata, com

posterior deliberagao do Poder Concedente (Colegiado Microrregional).

A proposta de reequilibrio estd fundamentada na uniformizacdao dos prazos dos

contratos em vigor, sendo que dentre as premissas adotadas, destacam-se:

i) a realizagao de investimentos para atender as metas de universalizacao
previstas na lei federal 14.026/2020, em seu artigo 11-B (atendimento de 99%
da populacdo com agua tratada e 90% da populagao com servigo de esgoto
na area delegada até o ano de 2033);

ii) investimentos para melhoria nos processos, redugao de perdas e nao

intermiténcia no abastecimento;



iii) projecao dos custos de operagao considerando os valores historicos e adogao
de um fator de eficiéncia, ou seja, ganho de escala a medida que a cobertura
com 0s servigos aumenta gradativamente; e

iv) embasamento juridico para pedido de reequilibrio, uma vez que a inclusao
de metas que anteriormente nao estavam previstas em contrato agora passam
a figurar como obrigagdes do concessionario. Trata-se, portanto de alteracao

contratual superveniente.

Diante da imposicao da LC 237/2021 de manutencao de subsidios cruzados e da
necessidade de atendimento universal com os servicos de agua e esgoto para os
municipios de menor IDH e analisando os documentos juntados pela SANEPAR, ha que

se manter o equilibrio tarifario para a toda a regido.

No trabalho analisado existem vantagens da uniformiza¢do do prazo, tendo como
principio a manutencao de tarifas uniformes em toda a microrregiao, trazendo justica
tarifaria e isonomia do atendimento, assim como a entrega de todos os municipios
universalizados até 2033 com o menor impacto tarifario, tal qual preveem os decretos

estaduais.

Esta medida, aparentemente (a analise sera feita pelos Comités Técnicos das
microrregioes e pelos seus colegiados), parece assegurar que os impactos decorrentes do
incremento de metas para atendimento a Lei 14.026/2020 nao provocarao aumentos
tarifarios incompativeis com a capacidade de pagamento dos usudrios dos servigos de
saneamento, situacdo que pode acontecer se as metas forem inseridas com os atuais

prazos de contrato.

Independentemente da necessidade de analise mais criteriosa do trabalho apresentado,
as conclusodes tém grande alinhamento com os objetivos que foram as bases para a
criacao das microrregides, que é a busca por um tratamento uniforme para todos os
municipios que a integram, principalmente a partir da necessidade de aporte de grandes

investimentos para cumprir a lei.

Por essa razdo, os termos de atualiza¢do colocados em consulta publica sao termos que

pretendem: (i) atualizar os contratos segundo as novas diretrizes da Politica Publica de



Saneamento Basico; (ii) ao fazé-lo, inserem obrigacdes que impactam diretamente no
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos; e (iii) portanto, ja no proprio termo de
atualizacdo, propdem as partes a extensdo de prazo contratual como forma de

recomposigao do equilibrio econémico-financeiro.

Faz-se imperioso destacar que a extensao de prazo com objetivo de reequilibrio
economico-financeiro distingue-se da prorrogagao discriciondria, estabelecida entre as
partes por razdes de conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica. Por isso

ela é estabelecida de forma técnica, com base em estudos econdmico-financeiros.

Ou seja, em razao dessa finalidade especifica, a extensao de prazo deve se dar nos limites
necessarios para a recuperacao adequada dos investimentos. Dai porque os estudos
elaborados pela FIA tiveram por objetivo analisar os impactos na tarifa da inclusao das
obrigacdes previstas na nova legislacao, situacao que deve ser analisada em sede de

comités técnicos.

Foi considerada uma extensao de prazo dos contratos até o ano de 2048, em razao de ser
o ano de término do contrato de Curitiba, que representa uma porcentagem significativa
do faturamento da Companhia, sem o qual toda a prestacao regionalizada ficaria
comprometida. E, segundo os modelos econdmicos propostos, fica evidente que a

extensao de prazo € essencial para a modicidade tariféria.

E, como ja mencionado, os estudos consideraram a prestacao regionalizada dos servigos,
e, além da tarifa uniforme, a uniformizagao dos prazos contratuais, sendo demonstrada,
também pelo modelo econémico, que o encerramento dos contratos em uma mesma data
contribui para a modicidade tarifaria, ja que é possivel aplicar as regras de subsidio
cruzado, de forma que os Municipios em que a prestacao de servigos se mostra mais
rentavel possam compensar aqueles em que a prestagao se mostra deficitaria. Com isso,
se cumpre de forma mais efetiva o previsto no artigo 2°, § 22, III, da Lei Complementar
237, de 9 de julho de 2021 — que instituiu as Microrregides de Agua e Esgoto no Estado

do Parana.

No que diz respeito ao momento de celebracdo dos Termos de Atualizacdo, o Decreto

federal 10.710, de 31 de maio de 2021, estabeleceu a metodologia de comprovagao da



capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos de saneamento

basico.

Em seus termos, essa comprovagao devera ser protocolada na AGEPAR até o dia 31 de
dezembro de 2021, ja incluindo as novas obrigag¢des inseridas pelo Novo Marco, sendo

que a agéncia reguladora tem até 31/03/2022 para analise.

Soma-se a isso a publicagao atrasada em quase 8 meses do Decreto federal, visto que o
Novo Marco estabeleceu que ocorreria até outubro de 2020. Por essa razao, a presente

consulta publica se faz mais que urgente.

Por fim, importante deixar claro porque a minuta de termo de atualizagao submetida a
consulta publica prevé como contratante a Microrregido, e ndo os Municipios que,
originalmente, estabelecam a avenga. E que a Microrregido, nos termos da legislagio, e
da orientagdo do Supremo Tribunal Federal, se sucederam aos Municipios em tais
contratos. Ou seja, serdo os Municipios, de forma colegiada, e nao de forma isolada, que

deverao dispor sobre o tema.
Nao por outra razao, a Lei Complementar estadual 237, de 9 de julho de 2021, previu:
Art. 9° Sao atribuigoes do Colegiado Microrregional:

VIII - manifestar-se em nome dos titulares em matérias regulares
e contratuais, inclusive previstas no Decreto Federal n®10.710, de
31 de maio de 2021, bem como celebrar aditamentos contratuais
para preservar o ato juridico perfeito mediante reequilibrio
econdmico-financeiro, quando o reequilibrio se realizar

mediante dilagdo ou diminui¢ao de prazo contratual;

E, a respeito das atribui¢des do Colegiado Microrregional, estrutura de governanga da

autarquia microrregional, o seu Regimento Interno disciplina:

Art. 19. Sao atribuig¢des do Colegiado Microrregional:

2 Decretos 8.924, 8.925 e 8.926, de 1° de outubro de 2021.



XII — manifestar-se em nome dos titulares sobre matérias
regulatdrias ou contratuais, inclusive as previstas no Decreto
federal n® 10.710, de 31 de maio de 2021, bem como homologar
deliberagoes da entidade reguladora ou autorizar o aditamento
de contratos para preservar o ato juridico perfeito mediante
reequilibrio econdmico-financeiro, especialmente quando o
reequilibrio se realizar mediante extensdao ou diminuicao de

prazo;

Por essa razao os Termos de Atualizagao devem ser votados e assinados pelas autarquias
microrregionais, com a Sanepar, nos termos da consulta publica e posterior analise pelos

respectivos comités técnicos.

Conclui-se, portanto, que (i) hd a necessidade de Termos de Atualizagdo, que
determinam a inclusdo das obrigagdes previstas no Novo Marco do Saneamento Basico;
(if) que os Termos devem realizar concomitantemente a recomposicao do equilibrio
economico-financeiro dos contratos; e (iii) a parte legitima para sua assinatura, como

evidente, € a autarquia microrregional.

Para tanto, o processo administrativo precisa ser instalado com a documentacao
correlata, a fim de coletar as contribui¢des da sociedade, e promover o debate sobre o
tema, para, posteriormente, ser discutido o pedido nos Comités Técnicos, com futura
deliberagao dos colegiados que representam o Poder Concedente, visando assegurar o

melhor saneamento possivel para o povo do Estado do Parana.

Hé que se destacar que todo este processo sera submetido a apreciacdo da Agéncia
Reguladora do Parand — AGEPAR até 31/12/2021 para avaliacdo, consoante prevé o
Decreto federal 10.710/2021.

Pelas razdes expostas, sem nos afastarmos de uma analise mais criteriosa dos trabalhos
apresentados como referéncia, encaminhamos nosso parecer favoravel para que seja

aberta a consulta publica acerca do pedido formulado pela SANEPAR de inclusao das



metas de universalizagao previstas na legislacao federal, com reequilibrio econdmico-

financeiro dos contratos.

(Assinado Eletronicamente)
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