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PARECER

Inclusdo de metas e de conteiido minimo em contrato de
prestacdo  regionalizada de servicos piiblicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio. Termo

de Atualizagdo contratual.

Consulta-nos a Companhia de Saneamento do Parana (“Sanepar”), doravante Consulente,
acerca a inclusao de obrigag¢des, previstas no Novo Marco do Saneamento Basico (“NMSB”) —
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, que alterou a redacao da Lei Nacional de Saneamento Basico
(“LNSB”) — Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, em contratos celebrados com os Municipios do
Estado do Parand, para prestagao regionalizada de servigos ptiblicos de abastecimento de agua

e de esgotamento sanitario, e formas de recomposigao de seu equilibrio economico-financeiro.

2. Historico dos contratos celebrados
Mediante informagoes fornecidas pela Sanepar, foi possivel identificar a prestacao de servigos
publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario em 345 Municipios do Estado do

Parana e 1 do Estado de Santa Catarina.

Sdo Paulo SP Av. Paulista, 287, 72 and., 01311-000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 509,

52 and., 70070-941, tel. (61) 32237895 / Belo Horizonte MG Rua Sergipe, 925 salas 801 e 802, 82 and., 30130-171, tel.

(31) 3261-1128 / Rio de Janeiro RJ Avenida Rio Branco, 01, sala 2006, 202 and., 20090-003, tel. (21) 2263-6041
www.manesco.com.br

Inserido ao Protocolo 18.235.147-4 por Martina Schroder em: 22/10/2021 19:54. Download realizado por Nelson Brito Guimaraes em 24/11/2021 13:09




MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Desses, em Municipios a operac¢ao se da por meio de instrumento de contrato de concessao de
servigos publicos — contrata¢do anterior a publicacdao da Lei de Concessoes — Lei 8.987/1995, ou,
ainda que posterior, nos moldes da gestao associada de servigos publicos, prevista no art. 241
da Constituigao Federal. Outros, tém sua operacao por instrumento de contrato de programa.

E, por fim, em alguns Municipios hé presta¢ao de servigos com substrato em contratos vencidos.

Com relagao ao prazo de vigéncia, boa parte desses contratos tém previsao de vencimento nos

0s proximos trinta anos.

3. Determinag¢des do Novo Marco do Saneamento Basico
O Novo Marco do Saneamento Basico (“NMSB”), Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, inseriu na
Lei 11.445/2007 determinagdes aos titulares dos servigos e prestadores, futuros e atuais.
Destacam-se de sua redacao:
Art. 11-B. Os contratos de prestagao dos servicos publicos de saneamento bésico deverao
definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populagao com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas

de nao intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos
de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste artigo
terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa inclusao.

Fica, portanto, claro, que, mesmo os contratos ja em vigor no momento de publicacdo do NMSB
devem se adequar aos objetivos de universalizacdo do acesso aos servigos publicos de

abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio até o final de 2033.

Essas inclusdes resultardao, inevitavelmente, em impactos nos contratos firmados,
principalmente em seu equilibrio economico-financeiro. Sera necessaria, por consequéncia, sua

recomposi¢ao, que sera tratada adiante, como bem esclarece Fernando Vernalha:
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A inclusao destas metas nos contratos vigentes, como ¢é légico supor, importa
a assungao, pelos atuais prestadores, de novas obrigagdes de investimento,
além de repercutir no provavel encarecimento dos custos de operacio. Este
impacto na estrutura de custos dos contratos acarreta 0 rompimento do seu
equilibrio econdmico-financeiro. Por mais que, em muitos casos, dadas as
peculiaridades de algumas contratagdes que prevalecem no ambito da
operacao do saneamento, seja dificil decifrar com precisdao a sua equagao
econdmico-financeira origindria, ante a auséncia de matrizes de risco e de
obrigacdes detalhadas e bem definidas, é inegavel que a introducdo de novos
encargos e investimentos provoca um desequilibrio contratual. Assim sendo,
exsurgem direitos e deveres das partes voltados a assegurar a intangibilidade
desta equagdo. Os prestadores, neste contexto, detém um direito a obter as

respectivas compensagdes econdmicas e financeiras pelos 6nus gerados!.

Trata-se do caso em questao. Assim, é evidente a aplicabilidade da equagao econdmico-

financeira a esses contratos.

4. Recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato

O equilibrio econdémico-financeiro ¢ a manutengao da proporgao entre encargos e receitas
contratados pelas partes, que deve ser mantido ao longo do contrato. Ou seja, uma vez
acrescidos os encargos, deve haver incremento de receita que lhe seja proporcional. Como

leciona Bandeira de Mello:

! Fernando Vernalha GUIMARAES. Apontamentos sobre o Decreto n® 10.710/2021 e a comprovacio da
capacidade econémico-financeira dos prestadores de servico de saneamento basico para viabilizar a

sua universalizacdo. R. de Dir. Publico da Economia — RDPE | Belo Horizonte, ano 19, n. 75, p. 121-146,
jul./set. 2021.
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A equacgao econdmico-financeira constitui-se no objeto contratual imutavel
unilateralmente. A expressao econdmica de valor fruivel pelo concessionario
como resultado da explora¢do do servigo ao longo da concessao segundo os
termos constituidos a época do ato concessivo ¢ direito fundamental da

contraparte do Poder Publico?.

Importante se ter em conta que o equilibrio econdmico-financeiro é uma garantia constitucional.
Diversos sao os aspectos que interferem na remuneragao do contratado, ou ainda, na equagao
onus-remuneragao. E ao conjunto desses fatores que se refere a expressao equilibrio econémico-

financeiro.

O equilibrio econdmico-financeiro € uma garantia constitucional dos contratados da

Administragao Publica:
Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigac¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Como se vé, a Administracdo Publica tem a obrigacao de recompor a equagao econdmico-
financeira, consubstanciada nas condicdes efetivas da proposta, quer quando esse equilibrio é

alterado unilateralmente pela prépria Administragao Publica, quer quando alterado por

2 Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO. Servigo publico e concessdo de servigo publico. Malheiros.
Sao Paulo: 2017. p. 100.
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situagdes alheias a vontade das partes, neste tltimo caso, quando o risco por tal evento nao for

expressamente atribuido ao contratado. Segundo julgado do Supremo Tribunal Federal:

“la] preservacdo da equagao econdmica possui estatura constitucional, por
estar expressamente prevista na expressao 'mantidas as condi¢des efetivas da
proposta’ (art. 37, XXI). O dispositivo, que remete a lei especifica, trata de toda
a contratacdo publica. E uma inovacio da Constituicio Federal de 1988, que,
assim, estende o reequilibrio econdmico-financeiro a todos os contratos
administrativos (WALD, Arnoldo. O Direito da Regulagao, os Contratos de
Longo Prazo e o Equilibrio Econdmico-Financeiro Direito Publico n® 8 — Abr-
Maio/Jun/2005 p.120). A manutencdo da equacdo proposta durante toda a
vigéncia do pactuado decorre também dos postulados constitucionais da
garantia da justa remuneracdo do capital do contratado e da proibicao do
confisco da propriedade. Os termos contratuais obrigam as partes nos limites
do avencado. Por essa razao, a superveniéncia de fatos extraordinarios, nao
previstos ou imprevisiveis, faculta a parte onerada rescindir o contrato, caso
ndo seja restituido o equilibrio econdémico-financeiro original. E como
determina a teoria da imprevisdo, que, com esteio na clausula rebus sic
stantibus, informa tanto os contratos privados quanto os publicos®. (O STF
reconhece isso especificamente nos contratos com companhias estaduais de
saneamento, como na STP 111, relativo ao contrato entre a Embasa e o

Municipio de Itaju do C6lonia)

Importante se observar que a recente decisao do Supremo Tribunal Federal se refere justamente
a um contrato celebrado entra uma Companhia estadual e um Municipio, evidenciando que o
principio da manutencao da equagao econdmico-financeira também se aplica a essas formas de

contratacao.

3 MS n® 35.196/DF. Rel. Min. Luis Fux. j. 03.08.2018.
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Observe-se que o dever de a Administracao Publica reequilibrar a equagdo econdmico-
financeira, além de possuir sede constitucional, é disciplinado pela legislacao federal. Por

exemplo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢io da administragdo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipodtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea

econOmica extraordindria e extracontratual.

Imagine-se que nao houvesse o direito do contratado em obter o reequilibrio econémico-
financeiro. A consequéncia seria a de o contratado precificar e inserir na proposta todos os
incidentes possiveis que poderiam afetar em seu desfavor a equacgdo econdmica. Com isso, a
Administragao pagaria a eventualidade de tais riscos, onerando os seus custos mesmo nas
hipdteses em que o fator de risco nao se confirme. Como evidente, melhor para a Administragao
arcar com tais riscos e ser onerada apenas nas hipoteses em que o evento de risco ocorrer e,

ainda, nos limites dos impactos efetivos de tal evento.

Por outro lado, na hipotese de o contratado, por imprudéncia ou inviabilidade de prever todos

os eventos futuros, deixar de prever na sua proposta econdmica os valores correspondentes, se

6
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o fator de risco se efetivar, haverd a inviabilidade do contrato, ou um desinteresse em executa-
lo, colocando em risco o interesse publico e, ainda, trazendo os custos de transagao dos
inconvenientes dos procedimentos de ruptura contratual, de recomposi¢ao de danos e de nova

contratacao.

Colocadas, portanto, as razdes que legitimam a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato ndo apenas como um direito do contratado em face aos poderes da Administragao
Publica, mas também como salvaguarda do proprio interesse publico, passamos a considerar

os motivos que legitimam o reequilibrio contratual.

Nao sao todas as ocorréncias que geram direito a recomposicao do equilibrio economico-
financeiro dos contratos. Alguns casos sao previstos inclusive no contrato, sob a condicionante
de, havendo sua efetivagao, a parte que os assumiu contratualmente por eles se responsabilize
financeiramente. E importante, portanto, conhecer a natureza dos fatos, para que
caracterizando-os como um ou outro tipo de risco, seja possivel determinar a parte que com

suas COl’lSEC[LléIlCiaS arcar.

Um dos tipos de ocorréncia que pode gerar o direito a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos, em favor do prestador de servigos, é o que Maria Sylvia Zanella Di

Pietro denomina por dlea administrativa:
Alea administrativa, que abrange trés modalidades:

a) Uma decorrente do poder de alteracio unilateral do contrato
administrativo, para atendimento do interesse publico; por ela responde a
Administragao, incumbindo-lhe a obrigacdo de restabelecer o equilibrio

voluntariamente rompido;

b) A outra corresponde ao chamado fato do principe, que seria um ato de
autoridade, ndo diretamente relacionado com o contrato, mas que repercute
indiretamente sobre ele; nesse caso, a Administracdo também responde pelo

restabelecimento do equilibrio rompido.
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) A terceira constitui o fato da Administracao, entendido como “toda acdo ou
omissdo do Poder Publico que, incidindo direta e especificamente sobre o

contrato, retarda, agrava ou impede a sua execugao.

A dlea administrativa pressupde um certo grau de responsabilidade da Administragao Publica,

seja por sua atuagao direta ou indireta sobre os efeitos do contrato.

Nos casos de fato do principe, o equilibrio econémico-financeiro do contrato é impactado, por
motivos de uma a¢ao da Administragdao ou do Estado, mas que sobre ele incide indiretamente.
Ou seja, o fato do principe se define como um ato externo, por decisdao de autoridade, que sobre
o contrato incide e o impacta, mas que nao teve por destinatdrio um contrato ou relacdo
especificos. E um ato genérico que acaba influenciando na execugdo do contrato, mas que nao
ocorre destinado aquele contrato, ou com objetivos de promover nele impactos. Porém, acaba
sobre ele incidindo, o que determina, nos ditames legais vigentes, a recomposicao de seu

equilibrio econdmico-financeiro. Na definicao de Hely Lopes Meirelles:

Fato do principe € toda determinagdo estatal, geral, imprevista e imprevisivel,
positiva ou negativa, que onera substancialmente a execucdo do contrato
administrativo. Essa oneracdo constituindo uma alea administrativa
extraordinaria e extracontratual, obriga o Poder Publico contratante
compensar integralmente os prejuizos suportados pela outra parte, a fim de

possibilitar o prosseguimento da execucao do ajuste®.

Nota-se, portanto, que as obrigacdes determinadas pelo NMSB, inclusive aos contratos

vigentes, sdo um caso de fato do principe, ainda que indireto, uma vez que a norma determina

4 Maria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito administrativo. 312 ed. Forense. Sdo Paulo: 2018. p. 313.

> Hely Lopes MEIRELLES. Estudos e pareceres de direito publico. Vol. 10. Ed. Revista dos Tribunais.
Sao Paulo: 1988.
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a inclusao de obriga¢des mediante celebracdo de termos aditivos — atos bilaterais — mas, que
condiciona a “regularidade” dos contratos, no sentido conferido a regularidade pela Politica

Publica instaurada, a essa atualizacao contratual®.

A inclusao dessas metas e a obrigatoriedade de universaliza¢ao dos servigos até 2033, mesmo
em contratos em vigor, obriga as partes a realizarem altera¢gdes em seus contratos, fluxos de
caixa e expectativas de retorno, impactando diretamente o equilibrio economico-financeiro do
contrato de prestacdo regionalizada de servigos publicos, que € contrato celebrado com a
Administragao Publica e, por consequéncia, tém seu equilibrio econdémico-financeiro garantido

constitucionalmente.

Contudo, é um fato de principe de natureza particular. Em regra, o fato do principe incide sobre
os contratos, promovendo de imediato um desequilibrio econémico-financeiro contratual, que
deve ser recomposto. Porém, no caso do NMSB, seu artigo 11-B determina que a inclusao das

obrigacoes seja efetivada por meio de aditivo contratual.

Isto é, embora uma determinacdo genérica de autoridade cause impacto no contrato, de forma
a ser caracterizada como fato do principe, ela o faz de forma indireta, determinando que seja

celebrado aditivo ao instrumento de contrato, de forma a inserir as obrigacdes determinadas.

Ainda assim, ndo € desconfigurada sua natureza juridica de fato do principe. E, portanto, serao

aqui referidas essas inclusdes determinadas pelo NMSB como fato do principe indireto.

Uma vez desequilibrada a equagao econdomico-financeira dos contratos, em razao do fato do

principe, importa analisar algumas das possiveis formas de recomposigao.

¢ O uso do termo regularidade diz respeito aquilo que a Politica Pablica de Saneamento Basico denomina
por regular, que, nos termos do art. 3%, IX, da Lei 11.445/2007, sao contratos que atendem aos dispositivos
legais de saneamento basico. Ou seja, os contratos pela Politica Publica considerados irrequlares nao sao
irrequlares perante o direito — visto que sdo atos juridicos perfeitos — mas irregulares perante a Politica
Publica, assumindo as consequéncias por ela determinadas, como a dificuldade de acesso a recursos
federais, nos termos do art. 50 da mesma lei.
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4.1. Formas de recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos

Identificado o desequilibrio do contrato, cabe as partes a defini¢ao da forma de recomposicao

desse equilibrio. Algumas possibilidades sao admitidas em lei e consagradas pela doutrina:

No que se refere aos mecanismos para sua recomposi¢dao, nao ha qualquer
indicacdo de quais sejam no plano legal. Normalmente as normas contratuais
preveem a revisao do valor da tarifa, a alteragdo do cronograma de
investimentos, o ressarcimento em pectinia e a extensao do prazo da concessao
- a qual nao se confunde com a prorrogacao por motivos de conveniéncia e
oportunidade, pois tem a finalidade especifica de recomposigao do equilibrio

econdmico-financeiro sem impacto no valor da tarifa’.

A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 - Lei de Concessdes, prevé como forma de recomposigao
do equilibrio econdmico-financeiro, a revisao tarifaria®, o que leva alguns autores, como

Floriano de Azevedo Marques Neto a considera-la como meio preferencial de recomposi¢ao®.

Analisando a forma de contratacao administrativa e considerando o pagamento de tarifas como
unica ou principal fonte de receita do prestador do servigo, o aumento tarifario se oferece como

forma mais légica de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro prejudicado.

Contudo, nem sempre é possivel, ou razoavel, a partir da ldgica do interesse ptiblico, a aplicagao
dessa forma de recomposi¢ao. Em primeiro lugar, é importante relembrar o principio da

modicidade tarifaria, inscrito na Lei 8.987/1995, em seu artigo 6°, § 1°. Além disso, em

7 Leticia Queiroz de ANDRADE. Teoria das relagdes juridicas da prestagio de servigo publico sob
regime de concessao. Malheiros. Sao Paulo: 2015. p. 215.

8 Art. 9° da Lei 8.987/1995.
9 Floriano de Azevedo MARQUES NETO. Concessdes. Forum. Belo Horizonte: 2015. p. 195.
10

Inserido ao Protocolo 18.235.147-4 por Martina Schroder em: 22/10/2021 19:54. Download realizado por Nelson Brito Guimaraes em 24/11/2021 13:09




MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

determinadas situacOes essa forma de recomposi¢ao nao é adequada e nao se faz util, como

demonstra Jacintho Camara:

Situagdes de fato, todavia, podem limitar esta discricionariedade
administrativa, tornando invidvel o aumento tarifdrio como mecanismo de
restabelecimento do equilibrio contratual afetado. Isto ocorrera sempre que o
aumento de tarifa ndo corresponda um proporcional aumento de receita da
concessiondria. Seriam situagdes em que, devido a condi¢do socioecondmica
dos usuarios do servigo a elevacdo do valor das tarifas traria uma queda na
demanda pelo servico e, consequentemente, a receita geral da empresa

concessionaria nao seria beneficiada'°.

Como, no caso do saneamento basico, a tarifa é um componente sensivel ao usudrio, mais que
em outros servigos publicos, entendemos que a modicidade tarifaria deve ser preservada ao
maximo. Ainda que seja possivel a majoracao de valores tarifarios, a modicidade deve ser um
objetivo comum dos prestadores e reguladores, condicionando essa majoragdo a uma
combinagdo com outras formas de recomposi¢ao, para que o usudrio nao seja excessivamente

onerado. Segundo Leticia Queiroz, a modicidade tarifaria deve ser um objetivo comum.

Desde que haja consenso entre as partes, alternativas que evitem a majoragao
da tarifa parecem-nos ser, em principio, sempre cabiveis, ainda que nao
previstas originalmente no edital — como, por exemplo, a possibilidade de que
a concessionaria possa se valer de nova fonte de receita paralela a concessao,

nao prevista anteriormente’.

10 Jacintho ARRUDA CAMARA. Tarifa nas concessdes. Malheiros. Sao Paulo: 2009. p. 188.

11 ANDRADE, Leticia Queiroz de. Teorias das relagdes juridicas da prestagido de servi¢o publico sob
regime de concessao. Malheiros Sao Paulo: 2015. p. 216.
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Além disso, em muitos casos o aumento tarifdrio pode significar queda de demanda,
prejudicando o volume de tarifas recebido e, consequentemente a propria receita que se tentou

garantir ao concessiondrio como forma de recomposicao do equilibrio contratual.

No caso do saneamento basico, esse impacto na demanda pode impactar seriamente sobre

direitos de saude publica e deve ser ao maximo evitado.

Partindo, portanto, dessas premissas, analisemos as demais formas de recomposi¢ao do

equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

A possibilidade de indenizacao pelo Erario Publico ao prestador de servigos publicos pela
realizagao de investimentos, apesar de ser a forma mais simples e rapida de solucao de um
desequilibrio, constitui um desafio a Administracao Publica, e, no caso do saneamento basico,
aos Municipios, uma vez que os recursos que poderiam ser vertidos a outros servigos publicos
acabam direcionados a um unico servigo e, quando prestado por terceiro, também
remunerando esse particular prestador do servigo. Inclusive, grande parte dos recursos

publicos € de natureza vinculada, o que pode comprometer essa possibilidade de indenizagao?>.

Além disso, claro estd que o momento econdmico presente, considerando as dificuldades
econdmicas somadas as consequéncias da pandemia de COVID-19, ndao ¢ favoravel ao

dispéndio de receita publica.

12Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei complementar 101/2000: Art. 16 — “A criagdo, expansdo
ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: I -
estimativa do impacto orgamentdario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao or¢amentdria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias. § 1lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: I - adequada com a lei
orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; II -
compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

12
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A indenizacdo também contribui para uma oneragdo horizontal dos contribuintes,
desrespeitando os principios que regem a delegacdo de servigo, como a individualiza¢do do
pagamento pelo consumo. Assim, o erdrio publico, como representacdo de todas as
contribui¢des dos municipes, acaba vertido ao prestador de um servico publico,
independentemente do consumo de cada usudrio, que, na verdade, é também contribuinte.

Foge, portanto, a prépria logica do contrato de concessao.

Se o poder concedente optar pela indenizagao estard agindo na conformidade
da lei, mas a rigor essa alternativa diverge conceitualmente do esquema
remuneratdrio da concessdo. Isto porque todos os demais investimentos

decorrentes da concessao sao remunerados pelo usudrio, ao pagar a tarifa.’.

Além dessa dificuldade, é importante que a indenizacdo como forma de recomposi¢cao do
equilibrio contratual de fato aconteca, e em prazo adequado, para que nao seja impactado o

fluxo de caixa do contrato.

Por sua vez, as alteragoes nas obrigacoes e de cronogramas de investimentos tém por objetivo
promover uma compensagao ao parceiro privado, ao lhe favorecer o fluxo de caixa pela
remogao ou pela postergacao de um investimento originalmente previsto. No caso de mera
postergagao, o prazo adicional tem de ser tal que compense, pelo rendimento financeiro dos

recursos, o valor do novo investimento.

Inclusive, ao postergar um determinado gasto, o Poder Concedente confere espago financeiro

ao concessiondrio, para viabilizar o novo investimento.

Nas hipoteses em que os investimentos possam ser postergados e que o prazo restante do

contrato seja extenso o suficiente para que essa postergacao tenha efeitos sobre o fluxo de caixa

13 Antdnio Carlos Cintra do AMARAL. Concessdo de servigos publicos. Quartier Latin do Brasil. Sdo
Paulo: 2012. p. 28.

13
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contratual, é uma forma razoavel de garantir a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-

financeiro.

Mas, essas alterag0es nem sempre se fazem suficientes, uma vez que, a depender do momento

do contrato, nao resta espago no fluxo de caixa para postergagdes de cronograma.

Nesse caso, como o desequilibrio contratual foi causado por um fato do principe, determinando
mais investimentos aos contratos, ndo seria razoavel falar em adiamento dos prazos e do

cronograma de investimentos.

Outra possibilidade, prevista na Lei de Concessdes e na LNSB, é a indenizagao a cargo da futura
concessionaria. Nesse caso especifico, a indenizacao devida pela nao amortizagao dos bens e
investimentos ficaria a cargo do vencedor de certame licitatorio responsavel pelo novo contrato
de prestagao dos servigos naquela localidade. Desonera-se, assim, a Administra¢ao Publica, sem
prejuizo de ressarcimento do prestador de servigo cujos investimentos ndo tenham sido

amortizados.

Porém, alguns autores e, dentre eles, Pedro Gongalves, chamam atengao para a possibilidade
dessa forma de recomposi¢dao conferir ao atual prestador vantagem no certame licitatério,
configurando o instituto civil da confusao entre o crédito e a divida e permitindo uma
perpetuagao do prestador na execugao do servigo publico. Além disso, é transferéncia de
responsabilidade da Administragdo a iniciativa privada. Ademais, nem sempre essa forma de

recomposicao se faz adequada com rela¢ao aos objetivos do servigo e do interesse publico'.

Outra forma de compensagao do equilibrio econdmico-financeiro ¢ a redu¢ao do pagamento
direto devido ao Poder Concedente, nos casos em que exista cobranca de valor pela outorga
da prestacao de servigo. Como ndo € o caso, nos contratos de prestacao de servigos de publicos

de saneamento bdsico, ndo entraremos nessa seara.

14 Pedro GONCALVES. A concessdo de servigos publicos. Almedina. Coimbra: 1999. p. 329.
14
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Isso posto, resta claro que, muitas vezes, a extensao de prazo se mostra o meio de recomposicao
do equilibrio econdmico-financeiro mais adequado, ou o tnico viavel, referente ao interesse

publico. Segundo Bandeira de Mello:

Ora, 0 caso “sub examine” [extensdo] demanda, como é claro a todas as luzes,
entendimento capaz de atender aos reclamos do fundamental principio da
“modicidade das tarifas”, tanto mais porque fazé-lo sé traz beneficios, ndao
acarreta prejuizo a quem quer que seja, ndo contravém qualquer canone vetor
da atividade administrativa e antes neles encontra respaldo. Assim, adotar
inteligéncia que abica em tdo prezaveis resultados, ao invés de adotar
inteleccdo que, inversamente, s6 aporta inconvenientes, é ato do mais

elementar bom-senso?s.

A essa fala endossa Magal Justen Filho:

A prorrogacao é compativel com a Constituicao especialmente quando todas
as outras alternativas para produzir a recomposigao acarretariam sacrificios ou
lesbes irreparaveis as finangas publicas ou aos interesses dos usuarios. Essa € a
alternativa que realiza, do modo mais intenso possivel, todos os valores e
principios constitucionais. Compdem-se os diferentes principios e obtém-se a

realizacao harmonica de todos eles?®.

15 Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO. Parecer quanto a prorrogacao do prazo da concessio para
fins de reequilibrio econémico-financeiro. In: André Castro de CARVALHO. (Org.) Contratos de
concessao de rodovias: artigos, decisdes e pareceres juridicos. ABCR. MP Editora. Sdo Paulo: 2009. p.
62.

16 Margal JUSTEN FILHO. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Dialética. Sdo Paulo: 2003. p.
406.

15
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Considerando o caso em tela, em que se tem a imposigao, por fato do principe, de obrigacdes
novas em contratos em vigor, impactando diretamente seu fluxo de caixa que nao previu essas
obrigagOes originalmente, e que, dentre as possibilidades de recomposigao, a extensao de prazo
coaduna com principios da Administragdo Publica, por nao onerar os cofres publicos com
indenizagdes dos novos investimentos, ndo acarretar significativo custo social com o aumento
de tarifas, e em razao da inexisténcia de investimentos cujos cronogramas possam ser

remanejados.

Estender os prazos confere ao prestador a seguranca de receitas suficiente a amortizacao de
seus novos investimentos, a possibilidade de captagao de recursos mediante garantia de retorno
aos investidores e maior seguranga perante a inclusao das obriga¢des que se fagam necessarias
a universalizacao dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario

em sua area de prestacao.

Parte da doutrina defende, inclusive, que em uma relagdo contratual, as prestagdes sejam
devidas preferencialmente in natura, a menos que haja motivo justo para a substituigao. Razao
pela qual, em um cendrio ideal, o melhor para a recomposi¢ao do contrato é admitir que o

prestador siga explorando o servigo, em detrimento de uma indenizagao em dinheiro.

Negar ou omitir o reequilibrio, quando devido, é sempre um ilicito contratual
do concedente. E o ilicito tem de ser corrigido in natura, com o deferimento de
prestacdes compensatdrias diretas e internas a concessao e, assumindo-se as
adaptagOes contratuais indispensaveis (como a dilacdo compensatéria do
prazo). A perspectiva de reparacdo posterior de danos por indenizagao judicial

nao é suficiente!”

17 Carlos Ari SUNDFELD. O direito a fruicio in natura da concessao publica e sua exploracio indireta
abusiva. In: WALD, Arnoldo. JUSTEN FILHO, Margal. PEREIRA, César Augusto Guimaraes. (Org) O
direito administrativo na atualidade. Estudos em homenagem ao centenario de Hely Lopes Meirelles.
Malheiros. 2017. p. 255.

16
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Outros autores se posicionam a respeito da extensao de prazo como melhor forma de
recomposicao em alguns casos. Sem descartar ou deslegitimar a indeniza¢dao, mas considerando

a coeréncia da prestagao do servigo:

Se o poder concedente optar pela indenizacao estard agindo na conformidade
da lei, mas a rigor essa alternativa diverge conceitualmente do esquema
remuneratdrio da concessdo. Isto porque todos os demais investimentos
decorrentes da concessao sdo remunerados pelo usuério, ao pagar a tarifa. E
possivel, portanto, sustentar que a prorrogac¢ao do prazo é mais condizente que
a concessao, porque nesta todos os investimentos sdao amortizados pelos
efetivos usuarios do servico, nenhum deles pela comunidade difusamente

considerada’s.

Portanto, no caso da Sanepar, em que ha intencdo de atualiza¢do dos contratos para incluir as
obrigacdes, a extensao de prazo contratual é a medida recomendada pelo ordenamento juridico,

e seus valores, para a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

A Lei Complementar 237, de 9 de julho de 2021, do Estado do Parana, a respeito da prestagao

regionalizada dos servigos e das atribui¢des das Microrregioes, previu:

Art. 9° Sao atribui¢des do Colegiado Microrregional:

VIII - manifestar-se em nome dos titulares em matérias regulares e contratuais,
inclusive previstas no Decreto Federal n°® 10.710, de 31 de maio de 2021, bem

como celebrar aditamentos contratuais para preservar o ato juridico perfeito

18 Antdnio Carlos Cintra do AMARAL. Concessdo de servigos publicos. Quartier Latin do Brasil. Sdo
Paulo: 2012. p. 28.

17
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mediante reequilibrio econdémico-financeiro, quando o reequilibrio se

realizar mediante dila¢do ou diminui¢ao de prazo contratual;

Além disso, vale reiterar que o proprio Regimento Interno das autarquias microrregionais
admite a extensao de prazo como forma de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro

prejudicado pela inclusao das obrigag¢des previstas no NMSB.
Art. 19. Sdo atribui¢oes do Colegiado Microrregional:

XII - manifestar-se em nome dos titulares sobre matérias regulatérias ou
contratuais, inclusive as previstas no Decreto federal n® 10.710, de 31 de maio
de 2021, bem como homologar delibera¢des da entidade reguladora ou
autorizar o aditamento de contratos para preservar o ato juridico perfeito
mediante reequilibrio econdmico-financeiro, especialmente quando o

reequilibrio se realizar mediante extensao ou diminui¢ao de prazo'’;

Evidente, portanto, que a legislacdo paranaense prevé a recomposi¢ao do equilibrio economico-

financeiro dos contratos mediante extensao de prazo, por meio de termo aditivo.
Quanto ao prazo especificamente, € importante considerar dois aspectos relevantes.

O primeiro deles é relativo aos estudos econdmico-financeiros elaborados pela FIA — Fundagao
Instituto de Administragao, que demonstram que o acréscimo do prazo de todos os contratos
até 2048 ¢ suficiente para recomposi¢ao do equilibrio econdomico-financeiro, a0 mesmo tempo
que permite a manuten¢ao de uma tarifa mddica na prestagao de servigos. O ano de 2048 foi
considerado por ser o término do contrato celebrado com o Municipio de Curitiba, que, por ser
a capital do Estado e um Municipio de porte relevante, corresponde a uma parte consideravel

do faturamento da Companhia, com impacto direto na prestagdo regionalizada dos servigos.

19 Decreto 8.924, do Estado do Parana, publicado em 1 de outubro de 2021.
18
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Ou seja, a operagao da Sanepar em todos os Municipios depende, em grande parte, do

faturamento obtido no Municipio de Curitiba, e perde sentido quando esta se extingue.

Os mencionados estudos cumprem, inclusive, previsao dos Regimentos Internos das

Microrregioes:
Art. 19. Sdo atribui¢oes do Colegiado Microrregional:

()

§ 8° O reequilibrio previsto no inc. XII poderd ocorrer inclusive se
demonstrado em estudo de viabilidade economica e financeira, mediante
estimativa, que o impacto tarifario global ocasionado pela insercao das metas
previstas no art. 11-B da nova redacao da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
nos contratos atualmente executados pela SANEPAR, é incompativel com a
capacidade de pagamento dos usuarios e com o principio da modicidade
tarifaria ou nos casos de aumento relevante, que existe impacto na matriz de
risco do pacto original, isto levado em consideracao a prestagao regionalizada

e o regime de tarifa uniforme.

§ 9° Os estudos de viabilidade disciplinados pelo Decreto federal n° 10.710, de
31 de maio de 2021, deverdo considerar os prazos previstos nos instrumentos
contratuais e seus aditamentos, inclusive os que venham a estendé-los para
atender ao previsto no § 82, a fim de comprovar a capacidade economica e
financeira do prestador de servigos para atingir as metas mencionadas no art.

11-B da nova redacdo da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 20072

O segundo aspecto que deve ser considerado, no que diz respeito ao prazo de extensao dos
contratos, € um reflexo da prépria nogao de Justica. Como a prestacao dos servigos realizada

pela Sanepar é regionalizada, e é cobrada uma tarifa inica, independentemente da localidade,

20 Decreto 8.924, do Estado do Parand, publicado em 1 de outubro de 2021.
19

Inserido ao Protocolo 18.235.147-4 por Martina Schroder em: 22/10/2021 19:54. Download realizado por Nelson Brito Guimaraes em 24/11/2021 13:09




MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

a disparidade de prazos impacta de forma desigual os usudrios dos servigos. Usudrios que
residem em Municipios cujos prazos de vigéncia contratual sio maiores pagarao mais, em razao
da amortizacdo dos investimentos no tempo, quando comparados aos usudrios residentes em
Municipios com prazos de vigéncia contratual menores. Essa ofensa ao principio da isonomia
em relacdo aos servicos publicos precisa ser resolvida, ou ao menos mitigada, adotando-se,
tanto quanto possivel, mediante os termos de atualizagao contratual, a uniformidade dos prazos

nos instrumentos de adesao a prestacgao regionalizada, em regime de tarifa uniforme.

Assim, a manutengdo do encerramento de todos os contratos em 2048 garante que ndo seja
necessario, em prol da isonomia, que os usuarios dos Municipios cujo contrato tenha
encerramento mais préoximo tenham o impacto de um aumento tarifdrio, ou acréscimo

especifico, nos moldes da contrata¢ao da Sabesp, no Estado de Sao Paulo?.

No caso de ndo ser possivel a extensao de prazo de determinado Municipio, em tese, seria
imprescindivel aumento do valor das tarifas na localidade, para fazer frente aos demais
contratos de prestacgao regionalizada, de forma que haja uma proporcionalidade de arrecadagao

e, como ja dito, o atendimento ao principio da isonomia.

4.2. Distingdo entre prorrogacio discriciondria e extensio de prazo recompositoria

Demonstradas as particularidades da prorrogacao de prazo para fins de recomposi¢cao do
equilibrio econdmico-financeiro, aqui denominada extensao ou extensao de prazo, para fins de
mera compreensao, cabe fazer uma distin¢gdo com a prorrogagao para fins de conveniéncia e

oportunidade da Administragao, ou prorrogacao discricionaria.

2 Minuta de contrato de prestacdo de servigos de saneamento da Sabesp:

Clausula 40. = Comporao parcela tarifaria a ser aplicada localmente: a) as altera¢des do Plano Municipal
de Saneamento; b) as exigéncias que venham a ser impostas pelo MUNICIPIO ou quaisquer outras
autoridades administrativas ou ainda por decisdes judiciais que alterem o equilibrio original deste
CONTRATO, no ambito local.

20
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Essa forma de prorrogacao de contratos pressupde (i) vontade da Administracdo e do
contratado em prorrogar o contrato, simplesmente pelo interesse em prorrogar — ou seja, razdes
de conveniéncia e oportunidade; (ii) possibilidade juridica de fazé-lo. Como define Carlos Ari

Sundfeld:

A prorrogacao ou renovagdo da concessao € medida consensual, aceita pelo
Estado com base em poder discriciondrio que lhe é conferido
constitucionalmente. Destina-se a manter o servigo publico em maos de quem
tenha demonstrado capacidade e idoneidade para dele cuidar, evitando os
riscos de uma transi¢ao desastrada para um novo prestador. Sua justificativa é,
portanto, o interesse publico, ndo o direito de o concessiondrio completar a
amortizagdo do capital investido. Embora se devam respeitar os termos e
condicdes oriundos da licitagdo e do contrato original, a prorrogacao é quase

um contrato derivado, com relativa autonomia22.

Sua racionalidade é o prdprio interesse publico que orientou a contratacdo original e que,
consequentemente, orienta a manutengao do prestador na execugao do servigo. Inclusive, para
que se perfaca é imprescindivel que haja autoriza¢ao do contrato originalmente celebrado entre
as partes®. O que nao significa que qualquer contrato com cldusula de prorrogacdo o deva ser.

Cabe a Administracao Publica a realiza¢ao do juizo discricionario que lhe compete.

Diferentemente da extensdo de prazo recompositéria, que tem por objetivo recomposicao do

equilibrio econdmico-financeiro, a prorrogacio discriciondria pode ensejar o desequilibrio.

2 SUNDFELD, Carlos Ari, ARRUDA CAMARA, Jacintho. SOUZA, Rodrigo Pagani de. Concessao de
servico publico: limites, condi¢des e consequéncias da ampliagdo dos encargos da concessionaria. In:
OLIVEIRA, Farlei Martins Riccio (coord). Direito Administrativo Brasil — Argentina: estudos em
homenagem a Agustin Gordillo. Belo Horizonte: 2007. p. 43.

2 Floriano de Azevedo MARQUES NETO. Concessdes. Férum. Belo Horizonte: 2016. p. 170.
21
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Ela [prorrogagao] ¢, em si, um fator de desequilibrio contratual, e nao de
reequilibrio. Explico. A presuncado subjacente a concessao é que o particular
satisfaca sua perspectiva de ganho explorando o objeto concedido pelo prazo
originalmente pactuado. [...] Presumindo, porém, que a exploracao se deu de
modo suficiente a atingir a perspectiva original do particular, a prorrogacao
traz para ele a possibilidade de prosseguimento na exploragao da utilidade
concedida, o que certamente acarreta a necessidade de novos dispéndios
(custos operacionais, custos de reposicdo, custos de formagao de excedentes
para atendimento de demanda acrescida), mas também o alargamento do seu

potencial de ganhos?.

A prorrogagdo discriciondria nao € objeto de andlise deste estudo. Porém, é indispensavel
distingui-la da extensao de prazo com fins de reequilibrio, justamente para evitar que eventual
confusdo entre os conceitos impacte nas conclusdes que serao apresentadas adiante. Assim, é
importante sua caracteriza¢do para que a extensao de prazo nao seja obstada por uma vedagao

a prorrogagdo discriciondria dos contratos.

Como o NMSB, ao proibir a celebragao de novos contratos de programa, pode ser entendido
que a norma proibiu a prorrogagao discriciondria desses contratos, por razdes de conveniéncia
e oportunidade, o que ndo se iguala a extensao de prazo para fins de restabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, um direito garantido constitucionalmente.

A extensdo de prazo para fins de reequilibrio pode ter lugar mesmo em
contratos que nao projetam a prorrogacao ou que a vedem, pois com ela nao se

confunde?.,

2 Floriano de Azevedo MARQUES NETO. Concessdes. Férum. Belo Horizonte: 2015. p. 168.

% CANTO, Mariana Dall’agnol; GUZELA, Rafaella Pecanha. Prorroga¢des contratuais em contratos de
concessdo. In: MOREIRA, Egon Bockmann (Org.). Contratos administrativos, equilibrio econémico-
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E, como adverte Floriano de Azevedo Marques Neto:

Extensao de prazo para fins de reequilibrio € o inverso da prorrogacao. Aqui
ocorre que, por qualquer circunstancia, o balango contratual ndo pdde ser
atingido, exigindo sua recomposi¢cdao. Nesse caso, uma das hipoteses de
reposicdo do equilibrio original é a extensao de prazo, sendo, efetivamente, o
prazo de concessdio um elemento da equagdo econdmico-financeira (a
exploracao da utilidade ptiblica por n anos é menos vantajosa que a exploragao
do mesmo objeto por n + x anos). A extensao de prazo para fins de reequilibrio,
ademais, pode ter lugar mesmo em contratos que nao prevejam a prorrogacao

ou que a vedem, pois com ela ndo se confunde?.

Outros autores endossam o entendimento, evidenciando que a proibigao da prorrogagao nao
pode impactar diretamente no direito ao equilibrio econdmico-financeiro, nem mesmo vedar
que esse seja mantido a partir de mecanismos legitimos, como a extensao de prazo. Por todos,

Bandeira de Mello:

Dai que, a prorrogacao contratual, ao contrdrio da outra situacdo figurada,
estara, de direito, assentada em dois canones normativos que lhe servirao de
escora, isto €, de suporte de legitimidade: de um lado, ante a vicissitude de
respeitar a equagao econdmico-financeira, a norma que lhe impdoe tal dever e
de outro o principio prestigiador da modicidade. Segue-se que a auséncia de
previsdo permissiva no edital ou no contrato estaria suprida por estas aludidas

normas, sendo que a disposicao legal que determina a modicidade das tarifas

financeiro e a taxa interna de retorno. A l6gica das concessdes e Parcerias Publico-Privadas. Forum.
Belo Horizonte: 2017. p. 216.

26 Floriano de Azevedo MARQUES NETO. Concessdes. Ed. Férum. Belo Horizonte: 2016. p. 168.
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- nogao que, como se disse, tem hierarquia de principio — ¢ a que diretamente

lIhe servira de cal¢o?.

Nao h4, portanto, que se falar em prorrogagio, no sentido estrito da palavra, do contrato de
programa ou até mesmo dos contratos de concessdes improprias, quando se promove a extensio
de prazo contratual para compensagao do desequilibrio causado por fato do principe de inclusao

de obrigacgoes.

Como a extensdao de prazo para fins de reequilibrio ndo se confunde com a prorrogagao
discriciondria, veda-la significaria impor aos cofres publicos e aos contribuintes um 6nus que,
como explanado anteriormente, contraria a esséncia da concessao que ¢ o pagamento pelo uso.
Ou, alocaria aos usudrios um acréscimo tarifario significativo que afetaria a modicidade

tarifaria, maxime quando possivel uma outra forma mais equanime de reequilibrio.

Repita-se que, em muitos casos, a extensao de prazo podera afigurar-se a via
menos onerosa para promover o reequilibrio. E provavel que, no contexto dos
contratos de prestagdo de servico de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario vigentes, ela se coloque como a alternativa mais factivel, em vista das
circunstancias concretas. Afinal, dadas as metas exigentes, os investimentos
para viabiliza-las serdao em regra bastante expressivos. Excluida a hipdtese da
extensdao do prazo, sua compensagdo importaria em revisdes tarifarias ou

aportes publicos muito significativos?.

27 Celso Antdnio BANDEIRA DE MELLO. Parecer quanto a prorrogacio do prazo da concessio para
fins de reequilibrio econémico-financeiro. In: CARVALHO. André Castro de (Org.) Contratos de
concessdo de rodovias: artigos, decisoes e pareceres juridicos. ABCR. MP Editora. Sao Paulo: 2009. p.
59.

2 Fernando Vernalha GUIMARAES. Apontamentos sobre o Decreto n® 10.710/2021 e a comprovagio da
capacidade econémico-financeira dos prestadores de servico de saneamento basico para viabilizar a
sua universalizacdo. R. de Dir. Publico da Economia — RDPE | Belo Horizonte, ano 19, n. 75, p. 121-146,
jul./set. 2021.
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Além disso, ha que também se analisar outro normativo, que pode causar dificuldade de
interpretacao. O Decreto federal 10.710, de 31 de maio de 2021, cujo objeto € justamente a
regulamentagao da metodologia de comprovagao de capacidade econdmico-financeira dos
prestadores para universalizagao dos servigos, e determina, acerca dos de viabilidade técnica e

econdmica dos contratos, que servirdo a essa comprovagao:

Art. 7° Os estudos de viabilidade de que trata o art. 6° deverao

(-wr)
§ 32 - Os estudos de viabilidade ndo poderao prever:

I- no caso de contrato de programa, ampliacdo de seu prazo de vigéncia;

Mais uma vez, faz-se necessario ressaltar que nao estamos diante de prorrogacao discricionaria,
vedada pelo NMSB, e sim da extensao de prazo para recomposi¢ao do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos. Ou seja, a extensao de prazo refere-se ao desequilibrio inerente aos
contratos vigentes em razdo das novas obrigagdes impostas, e a ele tao somente. A vedagao do
regulamento, que é polémica, por ndo caber a regulamento a criagao de obrigagdes, a partir da
aplicacdo do principio da legalidade estrita, refere-se ao aumento de prazo discricionario para
conferir maior musculatura financeira a companhia. Trata-se da diferenca entre um ato
motivado e vinculado — reequilibrio econdmico-financeiro de uma avenga afetada por fato do
principe — e um ato discricionario — mero aumento de prazo para robustecer o fluxo de caixa

futuro da companhia, sem que tenha por objetivo qualquer reequilibrio.

A norma regulamentar é dirigida aos estudos de viabilidade, ou seja, tais estudos nao poderao

prever estes aumentos de prazo. Nao proibe que a vontade das partes atue, na forma da lei.

Trata-se de mera delimitacao de condicionantes que serao consideradas pelo regulador no
momento da comprovagao de capacidade econdomico-financeira. A resultante da capacidade
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econdmico-financeira ndo pode depender de eventual prorrogacdao de prazo. Uma vez
comprovada a capacidade, inclusive, estao as partes livres para celebrar os acordos contratuais

que entenderem, apenas ndo serao considerados nessa comprovacao.

Com isso, a extensdao de prazo, como exigéncia do reequilibrio economico-financeiro e do

principio da modicidade tarifaria, como evidente, nao esta vedada.

5. Momento da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro

O fato do principe, como ja demonstrado, deve ensejar o reequilibrio dos contratos. No caso de

sua causa ser evento externo, a recomposicao deve se dar a posteriori.

Nesse caso, como esta condicionado a uma formaliza¢do de termo aditivo entre as partes, e,
portanto, a um ato bilateral, deve haver a recomposi¢ao no momento de celebracdo do termo

aditivo, uma vez que nesse momento se constata o desequilibrio.

Assim determina a legislagao. Com fundamento nos dispositivos da Lei de Concessoes e da
LNSB, que estabelece a aplica¢do subsididria das normas da Lei de Concessdes aos contratos de
programa, o momento da recomposicao deve ser o imediato da celebracao do aditivo
contratual, garantida a “concomitincia”? entre o fato gerador do desequilibrio e a avenga de sua
recomposicao, eis que € o previsto pela Lei de Concessdes (e € o evidente, face a teoria dos

contratos).

Portanto, necessaria a inclusao da recomposic¢ao do equilibrio econémico-financeiro ja no termo

de atualizacdo que determina mudangas no contrato.

Considerando, inclusive, a necessidade de comprovacao de capacidade economico-financeira

dos prestadores de servigos, determinada pelo Decreto federal 10.710/ 2021, até o final de 2021,

2 Art. 99, § 4%, da Lei 8.987/1995.
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e que nessa comprovagao € necessario considerar a inclusao das obrigacdes estabelecidas pelo
NMSB, é imprescindivel que em momento anterior a comprovagao, sejam firmados entre as
partes, os compromissos de recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro, de forma que os
estudos possam ser apresentados ja informando uma expectativa real de concretizagao das

metas pelo prestador.

Fica, portanto, claro que (i) a extensao de prazo para fins de reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos nao é o mesmo instituto da prorrogagcao por razoes de conveniéncia e
oportunidade da Administra¢do, mas meio de recomposi¢ao de uma equagao impactada pelas
imposi¢des da nova norma; (i) essa extensao de prazo nao é objeto de vedacdo legal ou
regulamentar, uma vez que o novo marco legal veda a prorrogagao por conveniéncia, e somente
em contratos de programa; em momento algum a legislacdo impede que seja realizada a
inclusdao das obrigacdes do NMSB — pelo contrdrio, a determina — e que essa inclusao
compulsoria, inexoravelmente, deve ser compensada por extensao de prazo contratual para fins

de reequilibrio econdmico-financeiro.

6. O principio da igualdade e a extensdo de prazo recompositéria
Como ja citado anteriormente, importa ressaltar estarmos diante de um servigo publico
responsavel pelo efetivo cumprimento de direitos fundamentais de seus usudrios — dentre eles,

os relativos a saude e dignidade da pessoa humana.

Assim, a esse servigo se estende a aplicagdo do principio constitucional da isonomia, a partir do
qual todos devem ser tratados como iguais, na medida de sua desigualdade. A esse respeito,

Dinora Grotti:

A igualdade constitui garantia, para todos os usuarios do servigo no sentido do
direito que possuem a que lhes seja dispensado igual tratamento juridico e
econdmico, sem efetuar discriminag¢des injustificadas. Por outras palavras, a

prestacao do servigo deve ser igual para aqueles que se encontrem em situagoes
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comparaveis, respeitadas as distingdes de suas condigdes, que conduzam a
eventuais diferencas de cuidados. Qualquer discriminacao deve ser justificada
em fungao da condicdo ou situagdo em que objetivamente cada usudrio se

encontra®,

A autora cita Bandeira de Mello e Waline, para explicar que, somente quando houver
racionalidade no fator de discriminacdo entre os usudrios é que devera haver tratamento

desigual entre eles.

No caso em questdo, estamos diante de prestacdao regionalizada, de servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Ou seja, o conjunto de presta¢des de
servicos, a diferentes Municipios, compde o quadro do prestador, no sentido de conferir-lhe
receitas e determinar-lhe encargos, de forma que a prestagao e arrecadagao em Municipios em
que sua receita é superavitdria acaba por “compensar” a prestagao e arrecada¢gao em Municipios

de receita deficitaria.
A LNSB, antes da nova redagao trazida pelo NMSB definia a prestagao regionalizada como:

Art. 14. A prestagao regionalizada de servigos publicos de saneamento basico é

caracterizada por:
I - um tnico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou nao;

II - uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servigos, inclusive de sua

remuneracgao;

III - compatibilidade de planejamento.

30 Dinora Adelaide Musetti GROTTI. O servi¢o publico e a Constitui¢io Brasileira de 1988. Sao Paulo:
Malheiros, 2003. p. 300.
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No mesmo sentido, a nova redagao, modificada pelo NMSB:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base

nos seguintes principios fundamentais:

XIV - prestagao regionalizada dos servigos, com vistas a geragao de ganhos de
escala e a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e econémico-

financeira dos servigos;

Dessa forma, é possivel garantir a mesma qualidade de servico a usuarios, em Municipios com
caracteristicas distintas. E, evidentemente, é importante que o prazo entre tais contratos seja
coincidente, de forma que o balanceamento presente na prestagdo regionalizada se mantenha
equilibrado. Caso contrario, subsistindo a prestacao em uma localidade, diferentemente de
outra, os fluxos de caixa ndo mais poderiam ser compensados entre si, gerando uma
desigualdade injustificada entre os usudrios, porque tarifas uniformes, em prazos diferentes,

sao, em realidade, tarifas injustificadamente diferentes.

Todos os contratos devem, portanto, contribuir em igual medida temporal para a prestagao do
servico. Caso contrdrio, o Municipio que tiver a prestacao reduzida, deve ter um aumento no
valor de suas tarifas que justifique o prazo mais curto de prestagao no ambito de prestagao

regionalizada.
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7. O Termo de Atualizagao
O NMSB previu a inclusdo de obriga¢des nos contratos, mas nao regulamentou essa inclusao.
A ANA - Agéncia Nacional de Aguas sera responsavel pela regulamentacao, a partir da

publicacdo de normas de referéncia, que servirao de base para toda a regulagao nacional’'.

Ademais, é provavel que a AGEPAR — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Infraestrutura do Parand — edite normas regulamentando as normas de referéncia da ANA, de

forma a internalizar seu cumprimento pelos prestadores paranaenses.

Essa regulamentagao nao foi publicada até o momento e, embora o NMSB tenha conferido prazo
de adequacgao dos contratos em 31 de marco de 2022, o Decreto 10.710, de 31 de maio de 2021,
determinou a comprovagao de capacidade econdmico-financeira por parte dos prestadores em

31 de dezembro de 2021.

Considerando, portanto, que (i) devem ser inseridas metas e conteudo minimo nos contratos,
nos termos do Novo Marco do Saneamento Basico; (ii) que as metas e contedo minimo ainda
serdo objeto de regulamentacao por parte da ANA e, provavelmente, da AGEPAR; e (iii) que
essa inclusao deve ser feita a tempo da comprovagao de capacidade econdomico-financeira da
Sanepar, ou seja, até em 31 de dezembro de 2021, necessdria a atualiza¢ao dos contratos, porém
com a Sanepar assumindo o risco regulatorio de execug¢do®, assim assegurando a prestacao

eficiente e regular do servigos nos Municipios em que atua como prestadora.

A partir, portanto da assinatura do Termo de Atualizagdo, compromete-se a Sanepar ao
cumprimento das metas previstas no caput do art. 11-B da LNSB, como no futuro detalhadas e

regulamentadas pelas normas da ANA e da AGEPAR.

31 O respeito as normas de referéncia serdo, inclusive, condi¢do de acesso a recursos federais pelos
titulares e prestadores do servigo, em quaisquer dos servigos de saneamento basico (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos e drenagem de aguas pluviais).

32 O que ndo implica na assun¢do do risco regulatério econdmico, mas, simplesmente, a Sanepar
compromete-se a inserir as metas que forem necessarias a cobertura universal dos servigos até 2033.
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No caso, porém, do art. 10-A, da nova redagao da LNSB, em que o Novo Marco se refere ao
conteudo minimo dos contratos, a Sanepar se obriga a cumpri-los, caso as normas de referéncia

da ANA venham a determinar que o sejam em contratos ja em execugao.

Recentemente, em setembro de 2021, a ANA abriu consulta publica acerca de Norma de
Referéncia sobre a padronizagao dos termos aditivos para inclusao das obriga¢des do NMSB e
deixou de incluir as disposi¢oes do art. 10-A, tendo por objeto apenas as metas previstas no

caput do artigo 11-B da LNSB.

Como se infere, ndo esta claro se a nova Politica Ptblica de Saneamento Basico considerara a
como necessaria a inclusao das disposi¢des do art. 10-A aos contratos em vigor. Por essa razao,

compromete-se a Sanepar a fazé-lo, caso a ANA assim o discipline.

Assim, o Termo de Atualizagao é um termo simples, que permite que a Sanepar se comprometa
ao cumprimento das novas exigéncias legais e regulatérias, neste ultimo caso inclusive as
vindouras, ao mesmo tempo em que esclarece a necessidade de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro contratual, em vista do impacto da alteracao legislativa (fato do

principe)®.

E, como demonstrado, a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro por extensao de
prazo € a forma que melhor se adequa a realidade da prestagao do servico, além de permitir
uma prestagao regionalizada equanime entre os Municipios atendidos pela Sanepar, realizando
também as imposi¢does do principio da isonomia. Futuramente, com a regulamentacao, é
possivel que novos normativos conduzam a novos aditamentos, se as partes entenderem

necessarios.

3 Impacto nos contratos administrativos causado por agdo da Administracdo, inclusive por meio de atos
normativos que alterem indiretamente a regulamentacao que lhes fundamenta.
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8. Legitimidade para assinatura do Termo de Atualizacao

Além do estabelecimento de metas e contetido minimo dos contratos de saneamento bésico, o
NMSB enfatizou a prestagao regionalizada a se realizar mediante: (i) regiao metropolitana,
aglomeracao urbana ou microrregido, de natureza compulsdria, instituidas pelos Estados por
meio de lei complementar, nos termos do art. 25, 3%, da Constitui¢ao Federal; (ii) unidade
regional de saneamento basico, instituidas pelos Estados por meio de lei ordinaria, dependente
de adesao voluntaria dos Municipios; ou (iii) blocos de referéncia, instituidos pela Uniao,

inclusive o artigo 15 prevé que os Estados deveriam instituir a regionalizacao até o dia 15 de

julho de 2021.

Cumprindo o previsto na legislacao federal, o Estado do Parand, em 9 de julho de 2021, publicou
a Lei Complementar 237, que “Institui as Microrregides dos servigos piiblicos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitdrio do Oeste, do Centro-leste e do Centro-litoral e suas respectivas estruturas

de governanga” .

Nos termos do art. 1%, § 1°, cada Microrregido possui natureza juridica de autarquia
intergovernamental. E, segundo seu art. 2% “Sdo fungoes piblicas de interesse comum das
Microrregioes instituidas por essa Lei Complementar o planejamento, a regulacio, a fiscalizagdo e a
prestacdo, direta ou contratada, dos servicos publicos de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio

e de manejo de dguas pluviais urbanas” .

A determinacao do NMSB € que haja a alteracao de contratos da Administra¢ao Publica, por
meio de aditamentos, para se inserir metas, em especial as de universalizagao (art. 11-B, § 1°).
Contudo, como, no caso do Estado do Parand, foram estabelecidas Microrregides, tal
aditamento sO se viabiliza a partir da propria Microrregiao - seja como subscritora dos
instrumentos de aditamento, seja autorizando que Municipio celebre isoladamente o
aditamento. Observe-se que a LCE 237/2021 tanto prevé que “o representante legal da

Microrregiao subscrevera o respectivo contrato®”, o que se aplica também aos aditamentos,

3 Art. 9% § 1° in fine.
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como ainda prevé que a celebragdo de contratos (e aditamentos) pelo Municipio depende de

autorizacao do Colegiado Microrregional®.

Isso porque, ao serem instituidas as autarquias Microrregionais, estas assumem a posigao
contratual de Poder Concedente nos instrumentos celebrados pelos Municipios que as
integram, no que tenham por objeto a delegacao da prestacdo de servigos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario. A esse fendmeno juridico, a doutrina juridica

denomina por transferéncia de posicao contratual.

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sendo o leading case a ADI 1842/R],
o ente colegiado assume a titularidade dos servigos publicos, de forma a conciliar os interesses

municipais envolvidos. Destaca-se dos termos de sua ementa:

Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servi¢o ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participacao
dos entes nesse colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a
prevenir a concentracdo do poder decisorio no ambito de um tnico ente. A
participacao de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regiao
metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se permita que

um ente tenha predominio absoluto.
E, como argumenta o Ministro Joaquim Barbosa, a respeito da titularidade:

(...) Vale dizer, a titularidade do exercicio das funcdes publicas de interesse
comum passa para a nova entidade publico-territorial-administrativa, de
carater intergovernamental, que nasce em consequéncia da criacdo da regiao

metropolitana. Em contrapartida, o exercicio das fun¢des normativas, diretivas

3% Art. 9% caput, VII. Observe-se que texto semelhante, que consta do artigo 9°, caput, VII da Lei
Complementar 48, de 10 de junho de 2019, do Estado da Bahia, foi apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal que confirmou a sua constitucionalidade (STF, 22 Turma, AgReg na Reclamagao 37500-BA. Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 24.08.2020, v.u.)
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e administrativas do novo ente deve ser compartilhado com paridade entre o

estado e os municipios envolvidos.

A autarquia Microrregional assume, entao, a posi¢do contratual de Poder Concedente. A
transferéncia de posi¢do contratual, ope legis, constitui substituicdo de uma das partes
contratuais por outra, na relagao juridica, como se aquela fosse. A partir da transferéncia,
portanto, a Microrregiao assume as responsabilidades que eram do Municipio, de forma a

estabelecer vinculo juridico imediato com a outra parte contratual:

O que se transfere nao é o negdcio juridico, mas a posicao de figurante no negécio
juridico. Ha transferéncia da posicao do figurante, que a outorga, no negdcio juridico,
e nao desse. Negdcio juridico transferendo esta por posicao subjetiva transferenda no
negdcio juridico. Nao ha negdcio juridico transferido, mas sim posigdo subjetiva
transferida no negdcio juridico. O que se transfere ¢ a titularidade e a passividade: o

que se muda € o sujeito®.

Nesse caso, portanto, ha transferéncia da posi¢ao contratual de contratante, em relagao ao ajuste
celebrado entre o Municipio e a Sanepar, para a Microrregiao, de forma que a Microrregiao
passe a figurar como contratante, e, consequentemente, estabeleca vinculo juridico com a
Sanepar em relagao a prestacgao de servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario. Observe-se que essa transferéncia, como dissemos, ocorre por obra da lei, hipotese
comum e sobejamente reconhecida pela doutrina, que a designa como transferéncia legal da

posicao subjetiva nos negdcios juridicos:

A transferéncia da posigao subjetiva nos negdcios juridicos também ocorre ex

lege. O que é de mister é que os pressupostos necessdrios suficientes se

% Francisco Cavalcanti PONTES DE MIRANDA. Tratado de Direito Privado. Parte Especial. Tomo XXIIL
Rio de Janeiro: Borsoi, 1958.
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compdem, isto é, que se complete o suporte factico, para que a regra juridica

sobre a transferéncia incida®.

Como, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a competéncia sobre
servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, passa a ser exercida de
forma colegiada, e titularizadas pela autarquia metropolitana ou microrregional, e, ainda, como
a legislagdo paranaense instituiu as Microrregides, prevendo a elas a capacidade de contratar e
aditar contratos, foi evidente que os aditamentos, com a substitui¢ao da posi¢ao contratual, de
ordinario, devem ser celebrados pela propria Microrregidao, por meio de seu representante
legal®®. E, excepcionalmente, podem tais termos aditivos serem celebrados pelo préprio

Municipio, caso haja autoriza¢ao concedida por resolucao do Colegiado Microrregional®.

9. Necessidade de autorizacao legislativa
A celebragao de contratos apds autorizagao legislativa se faz necessaria em razao do artigo 175,
da Constituicdo Federal, que determina a prestacdo de servigos, de forma direta ou por

delegacao “na forma da lei”.

Porém, uma vez assinado o contrato, sua gestao insere-se Reserva de Administra¢ao, porque
inserida na autonomia que a Constituicao assegura ao Poder Executivo em determinadas
matérias, dentre elas a gestao dos contratos que tenha celebrado. E, por gestao, entende-se

também a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro.

%7 Francisco Cavalcanti PONTES DE MIRANDA. Tratado de Direito Privado. Parte Especial. Tomo XXIII.
Rio de Janeiro: Borsoi, 1958. p. 403.

3 Ou seja, por meio de seu Secretario-Geral, uma vez que este é o representante legal da autarquia
microrregional (LCE 237/2021, art. 8%, caput).

% Conforme preve o artigo 99, caput, VII, da LCE 237/2021.

35

Inserido ao Protocolo 18.235.147-4 por Martina Schroder em: 22/10/2021 19:54. Download realizado por Nelson Brito Guimaraes em 24/11/2021 13:09




MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Além disso, o direito a recomposi¢io do equilibrio econdmico-financeiro ¢ um direito
constitucionalmente garantido, cujo exercicio nao pode ser impedido ainda que haja
manifestagdo contratual ou de normativo municipal. Reiteramos que a extensdo de prazo
contratual para fins de reequilibrio se distingue da prorrogacao discricionaria, a partir da qual
a Administra¢do escolhe novamente contratar. O reequilibrio nao se trata de escolha e, muitas
vezes, Como no caso, a extensao de prazo € o melhor, sendo o unico, instrumento a disposigao

das partes, para o atendimento ao interesse publico.

10. Conclusoes

Diante do exposto acima, conclui-se que:

(i) A inclusdo das metas previstas no caput do art.11-B da LNSN nos contratos vigentes
constitui fato do principe, ainda que indireto. Implica na assungdo de obrigagdes e

realizacdo de investimentos por parte da contratada — a Sanepar;

(ii) Nos contratos administrativos, ao fato do principe a Constitui¢ao Federal estabelece
por contrapartida o direito a recomposigao do equilibrio econémico-financeiro dos

contratos;

(iii)  Uma das formas possiveis de recomposi¢ao do equilibrio econdémico-financeiro dos

contratos é a extensao de prazo contratual;

(iv)  Essaextensdo de prazo se distingue da prorrogacao discricionaria, por conveniéncia

e oportunidade, em que a Administragao opta pela manutengao da contratagao;

v) No presente caso, a extensao de prazo € exigéncia tanto do principio da modicidade
tarifaria, como do principio constitucional da isonomia, nos casos, entre os usudrios

que tenham prestacdo regionalizada;

(vi)  Portanto, natural a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro, impactado

pelo fato do principe, por extensao de prazo;
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(vii) A extensao de prazo, motivada no reequilibrio, ndo demanda a autorizagao
legislativa, porque integra a Reserva de Administracdo, por se referir a mera a gestao

contratual.

E este o parecer.

Sao Paulo, 21 de outubro de 2021

T L = ——

I A AR

Wladimir Antonio Ribeiro
OAB/SP n® 110.307

Floriano de Azevedo Marques Neto
OAB/SP n° 112.208
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