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1. INTRODUCAO

Trata-se da abertura de consulta publica cujo objeto séo termos de atualizac&o
contratual, a serem firmados entre as autarquias microrregionais e a Sanepatr,
referentes aos contratos de prestacdo de servigcos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, originariamente celebrados pelos Municipios
que compdem as Microrregides e a Companhia, garantindo a adequacédo dos
instrumentos ao Novo Marco do Saneamento (NMSB) — Lei 14.026, de 15 de
julho de 2020.

A Consulta Publica foi dividida em trés audiéncias publicas aberta por 16
(dezesseis) dias, para a MRAE-1 e MRAE-2, e 17 dias, para a MRAE-3,
disponivel para recebimento de contribui¢cdes, sendo realizada audiéncia publica

no seu prazo final, consoante regimentos internos correlatos.

A Lei 14.026/2020 alterou a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007—Lei Nacional de
Saneamento Béasico (LNSB), e determinou a inclusdo de obrigacées nos
contratos em vigor, dentre elas, metas de universalizacdo dos servigos até 31 de
dezembro de 2033.

Foram juntadas ao processo, nota e estudos técnicos das consultorias
contratadas, os quais trazem fundamentos que serdo contextualizados na

sequéncia.

Os contratos firmados entre 0os Municipios e a Sanepar sdo atos juridicos
perfeitos. Trata-se de contratos celebrados com a Administragéo Publica. Assim
sendo, qualquer alteracdo em sua matriz de obrigacdes deve corresponder a

recomposi¢ao do seu equilibrio econémico-financeiro.
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A alteracdo estabelecida pelo Novo Marco do Saneamento, ainda que prevista
em lei, em razdo do proprio texto legal, somente produz efeitos apdés a
celebracdo de termos aditivos correlatos (atualizacdo). Além disso, 0s contratos
gque nao estiverem adequados as novas premissas da legislacdo, serdo
considerados irregulares para fins da Politica Publica de Saneamento Bésico, 0
que restringe, inclusive, o acesso a recursos federais, nos termos do art. 50 do
Novo Marco do Saneamento. Importante dizer que contratos “irregulares” nao
significam contratos ilegais ou ineficazes, mas, apenas, desconformes com o

previsto em lei posterior.

Uma vez alterados os contratos, é devida a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro contratual, nos termos do que inclusive orienta 0 Supremo

Tribunal Federal:

A manutencdo da equacéo proposta durante toda a vigéncia do
pactuado decorre também dos postulados constitucionais da
garantia da justa remuneracdo do capital do contratado e da
proibicdo do confisco da propriedade. Os termos contratuais
obrigam as partes nos limites do avencado. Por essa razéo, a
superveniéncia de fatos extraordinarios, ndo previstos ou
imprevisiveis, faculta a parte onerada rescindir o contrato, caso nao
seja restituido o equilibrio econdmico-financeiro original. E como
determina a teoria da imprevisdo, que, com esteio na clausula
rebus sic stantibus, informa tanto os contratos privados quanto 0s

publicos?.

A recomposicado do equilibrio econémico-financeiro pode se dar por alguns
meios: (i) revisdo tarifaria; (ii) alteracdo de cronograma de investimentos; (iii)

contraprestacdo direta do Poder Concedente; e (iv) extensdo de prazo

1 MS n° 35.196/DF. Rel. Min. Luis Fux. j. 03.08.2018.
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contratual, de forma a garantir que o prestador aufira receitas, por meio de

tarifas, por tempo suficiente a remuneragéo dos investimentos realizados.

No caso em questdo, a revisdo tarifaria € medida inadequada, uma vez que
onera o0 usuario, trazendo evidentes prejuizos, principalmente com relacado ao
momento econdmico vivido, além de desrespeitar o principio da modicidade

tarifaria.

A alteracao de cronograma de investimentos se faz claramente inviavel, uma vez
qgue novos investimentos deverdo ser inseridos, de forma a cumprir com as
determinacdes legais do NMSB, e, portanto, a postergacdo de qualquer

investimento prejudica essa finalidade.

A contraprestacao por parte do Poder Concedente onera o erario municipal de
maneira elevada, ndo somente prejudicando os contribuintes, mas exigindo dos
Municipios integrantes da Microrregido o pagamento de altos valores, que muitas
vezes nao dispdem de recursos suficientes para tanto. Sabe-se, por exemplo,
que muitos dos Municipios atualmente ainda ndo remuneraram a Sanepar pelos
investimentos realizados (informagdes que constam nos estudos encaminhados
e das consultas publicas de revisdes tarifarias periddicas realizadas), e,
acrescentar 0s novos investimentos relativos as obrigacdes do Novo Marco do

Saneamento, contribuiria para um aumento dessa despesa, o que inviavel.

Ja a extensao de prazo para fins de reequilibrio econémico-financeiro permite as
partes um acordo sobre a inclusdo de obrigacdes, da mesma forma que prevé
uma forma de recomposicao a longo prazo, sem onera-las excessivamente,
garantindo ao prestador maior tempo de recebimento de tarifas, e,
consequentemente, remuneracao pelos investimentos a serem realizados. Além
disso, a garantia de rentabilidade do contrato conferida pela extensao de prazo
permite ao prestador uma captacao de recursos mais eficiente e, provavelmente,

mais célere.

RELATORIO 001/2022. Assinatura Avancada realizada por: Nelson Brito Guimaraes em 06/01/2022 14:17. Inserido ao documento 257.454 por: Nelson Brito Guimaraes
em: 06/01/2022 14:17. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: e4ce0f81d8285c69c33d6eb13c4116ed.




N7, —

paraNA 0 G

GOVERNO DO ESTADO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO

URBANO E DE OBRAS PUBLICAS SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E OBRAS PUBLICAS

Com o protocolo do pedido formulado pela SANEPAR e a presente manifestacao
técnica da Presidéncia das Microrregides colocou-se em discusséo (processo
administrativo) o trabalho elaborado pela Fundacéao Instituto de Administracéo —
FIA, processo este que teve sua fase de controle social, como forma de obter
contribuicdes para a concluséo técnica dos comités constituidos para a analise
correlata, com posterior deliberacdo do Poder Concedente (Colegiado

Microrregional).

A proposta de reequilibrio estd fundamentada na uniformizacéo dos prazos dos
contratos em vigor, sendo que dentre as premissas adotadas, destacam-se:

i) A realizacdo de investimentos para atender as metas de
universalizagao previstas na lei federal 14.026/2020, em seu artigo 11-
B (atendimento de 99% da populacdo com agua tratada e 90% da
populacdo com servico de esgoto na area delegada até o ano de
2033);

i) Investimentos para melhoria nos processos, reducdo de perdas e nao

intermiténcia no abastecimento;

iii) Projecéo dos custos de operacao considerando os valores historicos
e adocao de um fator de eficiéncia, ou seja, ganho de escala a medida

gue a cobertura com os servicos aumenta gradativamente; e

iv) Embasamento juridico para pedido de reequilibrio, uma vez que a
inclusdo de metas que anteriormente ndo estavam previstas em
contrato agora passam a figurar como obrigacées do concessionario.

Trata-se, portanto de alteracdo contratual superveniente.

Diante da imposicdo da LC 237/2021 de manutencdo de subsidios cruzados e

da necessidade de atendimento universal com os servigos de agua e esgoto para
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0s municipios de menor IDH e analisando os documentos juntados pela
SANEPAR, ha que se manter o equilibrio tarifario para a toda a regiéo.

No trabalho analisado existem vantagens da uniformizacdo do prazo, tendo
como principio a manutencao de tarifas uniformes em todas as microrregioes,
trazendo justica tarifaria e isonomia do atendimento, assim como a entrega de
todos os municipios universalizados até 2033, com 0 menor impacto tarifario, tal

qual preveem a lei e os decretos estaduais.

Esta medida, aparentemente (a analise sera feita pelos Comités Técnicos das
microrregides e pelos seus colegiados), parece assegurar que 0S impactos
decorrentes do incremento de metas para atendimento a Lei 14.026/2020 néo
provocardo aumentos tarifarios incompativeis com a capacidade de pagamento
dos usuarios dos servicos de saneamento, situacdo que pode acontecer se as

metas forem inseridas com os atuais prazos de contrato.

Independentemente da necessidade de analise mais criteriosa do trabalho
apresentado, as conclusdes tém grande alinhamento com os objetivos que foram
as bases para a criacdo das microrregidoes, que € a busca por um tratamento
uniforme para todos os municipios que a integram, principalmente a partir da

necessidade de aporte de grandes investimentos para cumprir a lei.

Por essa razao, os termos de atualizacdo colocados em consulta publica sao
termos que pretendem: (i) atualizar os contratos segundo as novas diretrizes da
Politica Publica de Saneamento Basico; (ii) ao fazé-lo, inserem obrigacdes que
impactam diretamente no equilibrio econémico-financeiro dos contratos; e (iii)
portanto, ja no proprio termo de atualizacdo, propdem as partes a extensao de
prazo contratual como forma de recomposicdo do equilibrio econdémico-

financeiro. Tudo com base em estudos técnicos correlatos.
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Faz-se imperioso destacar que a extensdo de prazo com objetivo de reequilibrio
econdmico-financeiro distingue-se da prorrogacao discriciondria, estabelecida
entre as partes por razdes de conveniéncia e oportunidade da Administragao
Publica. Por isso ela é estabelecida de forma técnica, com base em estudos

econdbmico-financeiros.

Ou seja, em razédo dessa finalidade especifica, a extensédo de prazo deve se dar
nos limites necessarios para a recuperacdo adequada dos investimentos. Dai
porque os estudos elaborados pela FIA tiveram por objetivo analisar os impactos
na tarifa da inclusédo das obrigacdes previstas na nova legislagéo, situagéo que
deve ser analisada em sede de comités técnicos.

Foi considerada uma extensao de prazo dos contratos até o ano de 2048, em
razdo de ser o ano de término do contrato de Curitiba, que representa uma
porcentagem significativa do faturamento da Companhia, sem o qual toda a
prestacdo regionalizada ficaria comprometida. E, segundo os modelos
econdmicos propostos, fica evidente que a extenséo de prazo € essencial para

a modicidade tarifaria.

E, como ja mencionado, os estudos consideraram a prestacéo regionalizada dos
servicos, e, além da tarifa uniforme, a uniformizacdo dos prazos contratuais,
sendo demonstrada, também pelo modelo econdmico, que o encerramento dos
contratos em uma mesma data contribui para a modicidade tarifaria, ja que é
possivel aplicar as regras de subsidio cruzado, de forma que os Municipios em
gue a prestacao de servi¢cos se mostra mais rentavel possam compensar aqueles
em que a prestacdo se mostra deficitaria. Com isso, se cumpre de forma mais
efetiva o previsto no artigo 2°, § 2°, lll, da Lei Complementar 237, de 9 de julho

de 2021 — que instituiu as Microrregides de Agua e Esgoto no Estado do Parana.

No que diz respeito ao momento de celebracdo dos Termos de Atualizagéo, o
Decreto Federal 10.710, de 31 de maio de 2021, estabeleceu a metodologia de
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comprovagédo da capacidade econdémico-financeira dos prestadores de servigos

publicos de saneamento bésico.

Em seus termos, essa comprovacao devera ser protocolada na AGEPAR até o
dia 31 de dezembro de 2021, ja incluindo as novas obrigacdes inseridas pelo

Novo Marco, sendo que a agéncia reguladora tem até 31/03/2022 para andlise.

Soma-se a isso a publicacéo atrasada em quase 8 meses do Decreto Federal,
visto que o Novo Marco estabeleceu que ocorreria até outubro de 2020. Por essa

razdo, a presente consulta publica se faz mais que urgente.

Por fim, importante deixar claro porque a minuta de termo de atualizacdo
submetida a consulta publica prevé como contratante as Microrregides, e ndo 0s
Municipios que, originalmente, estabeleceram as avencas. E que a Microrregiao,
nos termos da legislacdo, e da orientagdo do Supremo Tribunal Federal, se
sucederam aos Municipios em tais contratos. Ou seja, serdo 0s Municipios, de

forma colegiada, e ndo de forma isolada, que deveréo dispor sobre o tema.

N&o por outra razédo, a Lei Complementar estadual 237, de 9 de julho de 2021,

previu:
Art. 9° Sao atribuicbes do Colegiado Microrregional:

VIII - manifestar-se em nome dos titulares em matérias regulares e
contratuais, inclusive previstas no Decreto Federal n°® 10.710, de 31
de maio de 2021, bem como celebrar aditamentos contratuais para
preservar o ato juridico perfeito mediante reequilibrio econémico-
financeiro, quando o reequilibrio se realizar mediante dilacéo ou

diminuicdo de prazo contratual;

Sobre o tema ja se posicionou favoravelmente a Procuradoria Geral do Estado
(PGE) na Informacgéo n°® 505/2021 — AT/GAB-PGE.
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E, a respeito das atribuicbes do Colegiado Microrregional, estrutura de
governanca das autarquias microrregionais, nos seus Regimentos Internos

disciplina?:

Art. 19. S0 atribuigbes do Colegiado Microrregional:

Xl — manifestar-se em nome dos titulares sobre matérias
regulatérias ou contratuais, inclusive as previstas no Decreto
federal n°® 10.710, de 31 de maio de 2021, bem como homologar
deliberagbes da entidade reguladora ou autorizar o aditamento de
contratos para preservar o ato juridico perfeito mediante
reequilibrio econémico-financeiro, especialmente quando o

reequilibrio se realizar mediante extensdo ou diminui¢éo de prazo;

Por essa razédo os Termos de Atualizacdo devem ser votados e assinados pelas
autarquias microrregionais, com a Sanepar, nos termos da consulta publica e

posterior andlise pelos respectivos comités técnicos.

Sobre o tema a PGE assim se pronunciou na referida Informacéao 505/2021:

A conclusdo da SANEPAR é de que a recomposicao é necessaria
e deve ser imediata. Ora, é evidente que uma vez constatado por
meio do devido processo administrativo a existéncia de
desequilibrio econdémico-financeiro em contrato em desfavor da
concessionaria devera haver recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro. Entretanto, tal recomposicdo depende da
apuracdo em processo administrativo conduzido pelo Poder
Concedente da existéncia e da extensdo do suposto desequilibrio

econdmico-financeiro. O Poder Concedente no caso de alteragcéo

2 Decretos 8.924, 8.925 e 8.926, de 1° de outubro de 2021.
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unilateral sua deve, previamente a decisdo pela alteracédo
contratual, j& analisar tecnicamente os impactos da alteracéo e as
alternativas de recomposicéo. Entretanto, desta regra néo resulta
gque no caso do alegado fato do principe poderia o Poder
Concedente decidir processo administrativo de recomposicédo do
equilibrio econdmico-financeiro sem as motivagbes técnicas
devidas e sem os tramites legais e regulamentares necessarios.
Qualquer interpretacdo neste sentido € ilegal, seja pela auséncia
de motivacdo do administrativo, seja pela ofensa ao principio da
modicidade tarifaria, que integra o conceito de servico publico
adequado, seja pela ofensa as normas legais que tratam de
alteracdo dos contratos administrativos.

Ademais, existem diversas formas de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, por exemplo, alteracdo ou reducdo do
cronograma de investimentos, exclusdo de encargos, aumento de
tarifa e a proprio extensdo ou reducdo do prazo mencionados no
protocolado. Assim, a decisdo do Poder Concedente no caso de
comprovacdo da necessidade de recomposicdo do equilibrio
econOmico financeiro deve ser devidamente fundamentada e
justificada tendo-se em vista o interesse do usudario quanto a
modalidade de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro.
A SANEPAR contratou estudo para fins de subsidiar o pedido de
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro que aponta que a
extensdo do prazo da concessédo da SANEPAR é forma que melhor

atende o usuario.

Em virtude da necessidade de manifestacdo técnica que ampare a decisdo
acerca dos Estudos, a Sanepar cedeu os estudos da FIA para a SEDU, que os
submeteu para a analise da Agéncia Reguladora do Parana (AGEPAR), a fim de
atender ao disposto nos e-protocolos de cada uma das MRAES, que requerem

da Agéncia: “analise e manifestagdo técnica do pedido de aditivo contratual
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visando preservar o ato juridico perfeito mediante reequilibrio econémico-
financeiro, por meio de extenséo do prazo contratual, atendendo assim as metas
de universalizacdo instituidas pela Lei Federal 14.026/2020 de maneira a
subsidiar decisdo do poder concedente”, nos termos de cada uma das

manifestacdes da PGE.

Em resposta ao pedido da Secretaria das MRAEs, a AGEPAR emitiu a
Informacao Técnica 82/2021, na qual, acerca dos impactos tarifarios, aborda o

seguinte:

g) Impactos tarifarios estimados

Apesar de atualmente os contratos ndo estarem em situacédo de
desequilibrio, é preciso salientar que quando ocorrer a incluséo de
maiores custos e investimentos nas tarifas deve ocorrer um
aumento tarifario relevante, em termos reais, ou seja, aqueles
valores deve-se adicionar ainda os impactos inflacionarios, nos
termos metodoldgicos que estiverem em vigor.

A figura 5 a seguir aponta que até o ano de 2030 séo persistentes
as elevac0es tarifarias de equilibrio em ambas as simulacdes, COM
e SEM extenséo de prazo dos contratos, saindo de cerca de R$
6,50/m3 em 2022 para perto de R$ 7,30/m3 em 2030 (aprox. 12%

de elevacdao tarifaria, em termos reais).
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Figura 5 — Simulagdes tarifarias - Estudo FIA

Gréfico 6 - Resultado das estimativas das tarifas de equilibrio necessadrias para
universalizacdo dos municipios, considerando os cendrios de “SEM isonomia de prazos”
(amarelo) e “COM isonomia de prazos” (azul) e a diferenca percentual entre elas (linha

vermelha).

Fonte: FIA - Protocolado 18.235.119-9, Anexo 1,Pagina 35.

Identifica-se que as simulacbes apresentam trajetorias relativamente
semelhantes até o ano de 2040, com menos de 5% de diferenca. Apds este
momento, a tarifa da simulacdo SEM uniformidade dispde de crescimento mais
intenso, chegando a diferir em 23% da tarifa do cenario alternativo considerado.
Apesar do estudo da FIA ndo apresentar maiores explicacdes sobre estas
diferencas, entende-se que a divergéncia de trajetérias tarifarias esteja
relacionada com a reducao do nimero de contratos vigentes no longo prazo, de
forma que os custos e investimentos realizados seriam suportados por uma
menor demanda, e em consequéncia, ampliando a tarifa necessaria para o
equilibrio tarifario.

O pedido da Sanepar de extensdo de prazo poderia reduzir as variacdes
tarifarias, conforme apresentado no estudo pela simulacdo COM uniformidade
de prazos dos contratos, o que contribui com a modicidade tarifaria por tornar
menos intenso o crescimento tarifario.

[.]

i) Alternativas para reducdo de impactos tariféarios
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Tendo em vista as variacdes tarifarias estimadas no estudo, e
mantendo as premissas dispostas inicialmente neste documento,
na eventualidade de os titulares dos servicos de saneamento, por
oportunidade e conveniéncia, entenderem pela necessidade de
aditamento dos contratos visando minorar os impactos tarifarios,
cabe destacar que as modalidades geralmente utilizadas sao as
seguintes:

« Eliminagdo ou reducdo de encargos ou outras obrigagdes
contratuais;

* Aportes ou subsidios financeiros do poder concedente;

* Alteragao dos prazos contratuais.

Independente da modalidade escolhida, cabe destacar que é
necessario a revisao tarifaria para que sejam atualizados os
aspectos econdmico-financeiros da prestacdo do servico, bem
como tarifas e prazos que garantam o equilibrio diante das novas
condi¢Bes. Adicionalmente, cabe destacar a necessidade de
avaliacao da legislacéo vigente de forma a se adotar a modalidade
mais adequada aos termos da lei.

lll - Concluséo

A elaboracdo da presente manifestacdo técnica visa auxiliar a
tomada de decisdo do poder concedente nos termos da solicitacdo
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) acerca dos impactos do
pleito da Sanepar nos aspectos que se relacionam as atividades de
regulacdo da Agepar sob o servico de saneamento de agua e
esgoto em pauta. Ressalta-se que pela semelhanca dos pedidos
de manifestagao e por ter como base o mesmo estudo econdémico,
o presente documento visa atender aos protocolados 18.343.261-
3,18.343.304-0 e 18.343.337-7, que somente diferem pelo
direcionado a respectiva microrregido de saneamento do Parana.
Considerando 0s estudos e documentos atualmente

disponibilizados, foi possivel identificar, em analise inaugural, sob
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0 ponto de vista exclusivamente econdmico-financeiro regulatério,
gue a insercao de metas contratuais derivadas da nova redacéo do
art. 11-B da Lei 11.445/2007 pode resultar em um desequilibrio
econdmico-financeiro caso ndo sejam repassados as tarifas os
gastos relacionados aos investimentos necessarios ao seu
cumprimento nos prazos estabelecidos na legislacao.

Nesse sentido, considerando que o equilibrio econémico dos
servicos de agua e esgoto da Sanepar € resultado dos processos
de revisao tarifaria realizados pela Agepar, até o momento, 0s
investimentos solicitados pela Sanepar foram considerados nas
tarifas preliminares da la Fase da 2a RTP, portanto, nao
implicando, no momento, em desequilibrio econdmico-tarifario
derivado das novas metas. Caso haja necessidade de ampliacdo
dos investimentos ja contemplados na tarifa vigente, cabe a
Sanepar enviar pleito a Agéncia para apreciacao e eventual revisdo
do valor tarifario.

N&o obstante, cabe destacar que as simulacfes apresentadas no
estudo de impacto tarifario da insercdo de metas indicaram que,
para o seu cumprimento tempestivo, de forma a se respeitar o
equilibrio econémico-financeiro, tende a ocorrer uma elevacao
persistente das tarifas até 2030, em termos reais (ou seja, ainda
serdo adicionados os efeitos inflacionarios a essas variagdes).
Cabe salientar que ndo € objeto desta informacao técnica avaliar
os valores propostos pela FIA, mas se atem aqui a analise de
tendéncia apresentada nos estudos. Nesse sentido, o pleito
apresentado pela Sanepar de extensédo de prazos dos contratos
possibilita um crescimento das tarifas com menor intensidade.
Contudo, cabe aos titulares desses servigos publicos a decisdo
sobre eventuais aditivos contratuais com base em sua avaliagéo de
oportunidade e conveniéncia, sendo pertinente, dentre outros

fatores, a avaliacdo quanto aos aumentos tarifarios esperados e a
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capacidade de pagamento da populacdo, além da forma mais
adequada para reduzir estes impactos.

Diante disso, caso seja a opcdo dos titulares dos servicos a
realizacdo de aditamento dos contratos vigentes, estes
procedimentos devem respeitar a legislagdo em vigor sobre o tema,
o qual por envolver uma analise de cunho juridico-legal foge do
objeto e da competéncia do presente documento.

Também vieram 3 (trés) contribuicdes para a consulta publica, as quais constam

dos e-protocolos citados no final deste relatério.

2. PROPOSTA DE ADEQUACAO DOS CONTRATOS

Do pedido formulado pela SANEPAR é possivel extrair algumas consideracoes:

Premissas para Universalizacao

Com o objetivo de seguir as diretrizes do novo marco do saneamento, onde a
SANEPAR devera universalizar os servi¢cos de adgua e esgotamento até 2033, a
SANEPAR devera buscar o equilibrio econbmico de seus contratos e este

equilibrio terd como base as seguintes premissas:

1. Modicidade tarifaria. A modicidade tarifaria implica na busca pela menor
tarifa no curto, médio e longo prazo para os principais interessados, 0s

usuarios do servico de saneamento;

2. Incapacidade financeira de investimento e/ou alavancagem
financeira. Entidades financeiras poderado deixar de realizar empréstimos
ou financiamentos a contratos com municipios que tenham contratos com

vencimentos até 2033-2040, pois inviabilizaria o pagamento dos
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financiamentos dentro do prazo contratual e principalmente a amortizacao
dos ativos. O que podera gerar uma paralizagdo dos investimentos em

todos os municipios que tem contratos nesta faixa de vencimentos.

3. Subsidios cruzados. Ha4 municipios que ja atingiram as metas de
universalizagdo com base em recursos advindos de outros municipios que
ndo estavam em processo de universalizacdo, agora, 0S municipios
universalizados poderdo contribuir para a universalizacdo dos demais
(ndo universalizados). E o0s municipios ndo universalizados que
contribuiram no passado para universalizacao de outros, poderao receber

a sua parte;

4. Uniformidade tarifaria. Universalizacdo dos servicos de saneamento
com tarifa Gnica para todos 0os municipios, considerando uma contribuicdo

igualitaria durante e apds a universalizacdo de todos os municipios.

Novo Marco, Universalizacdo até 2033

O novo marco altera as projecdes de investimentos e prazos para

universalizagdo e demanda reequilibrio dos contratos.

A legislacdo estadual prevé as formas de reequilibrio, visando evitar aumentos
tarifarios que comprometam a capacidade de pagamento dos usuarios, assim

como a alteracdo da matriz de risco dos contratos vigentes.
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Figura 1 - Evolugdo Adequacao Contratos - FIA - Fundagéo Instituto de Administracao

Uniformidade nos Prazos de Universalizagdo, todos o0s

municipios com sua universalizagcdo em 2033

O grafico a seguir apresenta a distribuicdo dos contratos e suas respectivas
datas de vencimentos, assim como os indices de atendimento de esgotamento.
Cada “X” representa um municipio, o eixo x (horizontal) apresenta o0 ano de
vencimento do contrato (quanto mais a direita, maior prazo para o vencimento)
e no eixo y (vertical) apresenta o indice de cobertura do atendimento

esgotamento atual (quanto mais ao alto, mais universalizado).
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Distribuigdo do ano de encerramento dos contratos em relacdo ao indice de atendimento em
esgotamento sanitario
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Grafico T - Distribuicio dos Confrafos dos Municipios, cde scordo com o prazo de

vancimento & indice de atendimento em esgotamento sanitiric.

Figura 2 - Relatério FIA - Fundacéo Instituto de Administracéo

Conforme destacado no estudo, é possivel observar que ha uma diversidade dos
vencimentos contratuais o que dificulta o tratamento igualitario e uniformidade
das tarifas no médio e longo prazo. Dessa forma, a saida de um municipio, neste
momento, representaria um tratamento tarifario diferenciado, pois cada um se
encontra em um diferente estagio de universalizacdo, como se em algum
momento, 0s investimentos tivessem sido canalizados para municipios

especificos em detrimento de outros.

Portanto, a uniformizagéo dos prazos de vencimento, como citado anteriormente,
trara justica e isonomia na distribuicdo dos recursos de investimentos no tempo,
assim como tratamento isondmico quanto a universalizacao e a tarifa praticada,
0 que garante a universalizagdo evitando a fragmentacdo da politica de

subsidios.
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Uniformidade de Tratamento em Relacdo ao Tamanho dos

Municipios

Com relagdo a uniformidade de tratamento em relagdo ao tamanho dos
municipios, a estrutura do grafico a seguir € semelhante ao do grafico anterior,
porém, com a diferenca de que o tamanho do circulo representa as receitas

futuras que serdo geradas pelo municipio nos proximos 30 anos.

A seguir, exemplifica-se a estrutura de investimentos necessarios para
universalizacdo e a capacidade de geracdo de caixa de cada municipio. O
primeiro ponto que é possivel perceber no Grafico 2 é que os circulos maiores
estdo posicionados mais ao alto, ou seja, os maiores municipios sdo aqueles
que tiveram maiores direcionamentos dos investimentos de universalizacao, e

0S municipios menores, em média tém indices de universalizacdo menores.

Distribuigdo do ano de encerramento dos contratos em relagdo ao indice de atendimento em
esgotamento sanitario e da populacdo dos munipcios
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Gréfico 2 - Distribuicio dos Contratos dos Municipios, de acords com o prazo de
vencimenfo (eixo X), indice de atendimenico em esgofamento sanitirio (eixo Y) e

populagic atendida (drea da circunferéncia).

Figura 3 - Relatério FIA - Fundag&o Instituto de Administragao
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Isso demonstra que 0s municipios maiores tiveram distribuicdo dos
investimentos diferenciada, apesar das tarifas aplicadas terem sido as mesmas.
Portanto, a correcédo dessa distor¢ao, entre os grandes e 0s pequenos com a
aplicacdo das mesmas tarifas, sO0 sera efetivamente normalizada com a
uniformizacéo dos prazos, principalmente, entre os contratos contemporaneos,
dos grandes municipios ja universalizados, para que estes contribuam para a

universalizagdo dos municipios menores.

Uniformidade na contribuic&o para universalizacdo, a extensao
de contrato de todos 0os municipios fard com que 0s municipios
j& universalizados contribuam durante todo o periodo em que
outros municipios estejam em fase de universalizacao,

contribuindo para o equilibrio geral

O Gréfico 3 apresenta a razdo entre 0s investimentos necessarios para
universalizacdo e a geracdo de caixa (EBITDA). O tamanho dos circulos do
grafico abaixo representa os investimentos sobre o EBITDA que serd gerada
pelos municipios nos préximos anos, ou seja, quanto maior o circulo, menor a
capacidade dos municipios de pagar por seus investimentos, e quanto menor o
circulo, maior a capacidade dos municipios honrarem seus municipios,

logicamente, todos praticando a mesma tarifa:
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Distribuicdo do ano de encerramento dos contratos em relacdo ao indice de atendimento em
esgotamento sanitario e da razdo entre investimentos e EBITDA no periodo de universalizacdo
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Ano de encerramento dos Contratos

Grafico 3 - Distribuicio dos Contratos dos Municipios, cde acorde com o prazo de
vencimento (eixe X), indice de afendimentc em ssgotamento sanitério (eixo Y) & a razio
entre oz valores preszente [iquides dos folaiz investimentos necessdrios pars

universalizaciio e os EETIDAz gerado no mesmo perfiodo (drea da circunferéncia).

Figura 4 - Relatorio FIA - Fundag&o Instituto de Administragao

Diferentemente do gréafico anterior, os municipios que terao mais dificuldades de
honrar seus compromissos sdo 0S municipios da parte inferior do grafico
(municipios menores) e sdo exatamente aqueles que estdo mais distantes da

universalizagao.

Portanto, estes municipios, se ndo estiverem sobre um mesmo prazo, terdo que
praticar tarifas maiores para honrar seus compromissos, iSSO mais uma vez,
demonstra a necessidade de manter uma tarifa uniforme durante e apds a
universalizacdo para a manutencdo do tratamento isondémico quanto aos
investimentos (universalizacdo) e a contribuicao tarifaria isonémica de todos os
municipios durante o prazo de investimentos e parte amortizagcdo dos
investimentos. Especialmente se levar em consideracédo a saida de municipios
em momentos distintos (prazos atuais).
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Os gréficos (Grafico 4 e Grafico 5) a seguir tém como base as duas informacdes
utilizadas para a construcéo do grafico anterior (Grafico 3 — Distribuicdo entre
Encerramento de Contratos e indices de Atendimento em Esgoto em fundaco

da razédo entre Investimentos e EBITDA):

Distribuicdo entre ano de encerramento dos contratos e indice de atendimento em esgotamento sanitaric em
fungdo da soma, a valor presente, dos investimentos necessarios para universalizagio
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Gréfico 4 - Dizstribuiciio dos Contrafos dos Municipios, de mcorde coem o prazo de
vencimento (eixo X)), indice de atendimento em esgotamento sanitério (eixo Y) & & razko
enire oz valorez presenie liguidos dos totmiz invesiimentos necessirios para

universalizacio (drea cda circunferéncia).

Figura 5 - Relatorio FIA - Fundag&o Instituto de Administragao

O Gréfico 4 acima, apresenta 0s investimentos que serdo necessarios nos
municipios nos préximos anos, mas 0 mais importante € que eles séo levemente
inferiores aos EBITDAs que serdo gerados nos proximos anos, as quais sao

apresentadas no Grafico 5.
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Distribuicio entre ano de encerramento dos contrates e indice de atendimento em esgotamento sanitaric em funcdo
da soma, a valor presante, do caixa gerado (ERBITDA) durante o perisdo de universalizacio
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Graéfico 5 - Distribuicio dos Confrafos dosz Municipios, oe acorde com o prazo de

vencimento (eixe X), indice de atendimento em esgotamento sanitiric (eixo Y) e & razio
entre oz wvalores presente liguidos dos fofaiz de EBTIDA:s germdo wsité o Ffim da

universalizacioc (drea da circunferéncia).
Figura 6 - Relatorio FIA - Fundag&o Instituto de Administragao

Portanto, reafirmando o que foi apresentado no gréfico “Investimentos sobre o
EBITDA”, a uniformidade nos prazos de vencimento, principalmente dos
municipios maiores e universalizados, ira contribuir para a universalizacdo dos
menores e a manutencdo da tarifa em niveis inferiores, onde, a Lei Estadual
237/2021 em seu Artigo 2° paragrafo 1° inciso | estabelece como funcao publica
e interesse comum da Microrregido, mecanismos que garantam o atendimento

da populacéo dos Municipios com menores indicadores de renda.

Reequilibrio, Uniformidade de Vencimento

Atualmente, a remuneracédo da SANEPAR é definida com base na remuneracéo

e amortizacéo da Base de Ativos e no ressarcimento dos custos operacionais.

Portanto, a forma de equilibrio econdémico que daria uniformidade e uma certa

justica a universalizacdo de todos os municipios, assim como a contribuicdo
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igualitaria de todos os municipios, € a uniformidade do prazo de vencimento dos
contratos, os quais fariam com que municipios j& universalizados contribuissem

para universalizacdo dos demais municipios.

Além das justificativas ja expostas, vamos apresentar qual a diferenca no nivel

tarifario COM e SEM a uniformidade tarifaria:

1. SEM Uniformidade de vencimento dos contratos, 0s contratos seguem
a situacdo atual, respeitando os limites dos prazos contratuais, ou
seja, vao vencendo e saindo do equilibrio do sistema, deixando de

contribuir para a tarifa e a universalizagdo dos demais municipios.

2. COM Uniformidade de vencimento dos contratos, ou seja, 0s contratos
seriam modificados visando o equilibrio do sistema, estendendo os
seus prazos, unificando os seus encerramentos em um Unico ano,
sendo sugerido o ano de 2048, portanto, todos seriam solidarios a

universalizacdo dos demais municipios do Estado.

Uniformidade tarifaria e tarifas modicas - a uniformidade e a
busca por tarifas mdédicas s6 sdo possiveis com a contribuicdo
de municipios ja universalizados e a manutencdo dos prazos
desses municipios até que todos estejam universalizados e haja
tempo para usufruir dos ganhos de produtividade e escala de

todo o parque universalizado

Como ja citado anteriormente, a uniformizacdo dos prazos contratuais melhora

o tratamento dos contratos em varios aspectos:
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o Isonomia da universalizacao dos servigos prestados; e

o Isonomia do tratamento entre municipios maiores e menores.
Estes fatores, por fim, implicam em uma isonomia tarifaria entre os municipios
durante o processo de universaliza¢do de todos os municipios qgue compdem a

base, assim como parte da amortizacao desses investimentos.

O Gréfico 6 a seguir resume o principal resultado do trabalho que sera descrito
ao longo deste documento e apresenta a tarifa de equilibrio necesséaria para
universalizacdo dos municipios, considerando os cenarios COM Isonomia de

prazos e SEM Isonomia de prazos:

9,00 A0S
5%

0% 2

em RS porm3

20% =

Tarifa Madia,

10%

0%

=
2 8 E

SEM Uniformidade de Contratos - Situacdo atual com 331 municipios O Uniformidade de Contratos - Atd 7048 com 331 municipios

Grifico & - Resultade das estimativaz daz tarifasz de eguilibrio neceszidrias para
universalizacio dos municipios, considerando oz cendrios de “SEM isonomia de prazos™
(amarefc) & “COM izonomia de prazoz” (azul) & » diferenca percentual entre einz (linha

vermelha).

Figura 7 - Relatério FIA - Fundagao Instituto de Administracéo

As colunas em “amarelo” apresentam a necessidade tarifaria para os municipios
que ficam no sistema ap0s a saida de municipios no sistema antes de 2048. E
possivel verificar que gradualmente a necessidade tarifaria SEM uniformidade
de prazos fica maior, ou se afasta das colunas azuis, que representa a tarifa

necessaria para os contratos COM uniformidade de prazos. A linha vermelha
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representa a diferenca de necessidade tarifaria do sistema COM e SEM a

uniformidade de prazos.

Assim, este grafico demonstra e reforca a necessidade de uniformizar os prazos
durante e depois do processo de universalizacdo para um tratamento isonémico
dos municipios, do ponto de vista de porte dos municipios (grandes e pequenos),
do ponto de vista das metas de universaliza¢éo e para que todos contribuam de
durante o prazo de universalizacdo e amortizacao de todos 0s municipios e com

tarifa igualitaria.

Portanto, pode-se concluir que a uniformizagdo de prazos garante isonomia no
tratamento dos municipios perante a universalizacdo e ainda representa tarifas

menores no médio e longo prazo.

Além dos aspectos econémicos, o tratamento isonémico é garantido como uma
das premissas da Lei Estadual 237 de 2021 em seu Artigo 2° paragrafo 1° inciso
[ll, o qual estabelece como funcéo publica e interesse comum das Microrregides,
politica de subsidios mediante a manutencéo de tarifa uniforme para todos os

Municipios que atualmente a praticam.

3. DA MINUTA DO TERMO DE ATUALIZACAO

O texto consolidado da minuta do Termo de Atualizacdo de Contrato de
Prestacdo Regionalizada de Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario e Anexo foi elaborado por técnicos da Companhia de
Saneamento do Parana — SANEPAR e da consultoria Manesco, Ramires, Perez,

Azevedo Marques Sociedade de Advogados.

Todo o conteudo esteve em consulta publica e foi objeto de apresentacéo e

discussédo em audiéncias publicas.
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4. CONSULTA PUBLICA

Depois da proposta ter sido produzida pelo esfor¢co de técnicos diversos, tendo
em vista o compromisso do Governo do Estado e técnicos das consultorias, com
o controle social, considerou-se necessario que ela fosse submetida também a
analise da sociedade, entidades e outros setores por meio de procedimento de

consulta publica e audiéncias.

Assim submeteu-se o texto da versdo preliminar do Termo de Atualizacdo dos
Contratos de Prestacdo Regionalizada de Servicos Publicos de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario, com o objetivo de inclusdo das metas
obrigatérias aos contratos primarios, possibilitando a sociedade (qualquer
cidaddo ou entidade) o encaminhamento de contribuicdes e criticas, a partir da
disponibilizacdo do material no sitio eletrbnico da consulta puablica, com
estabelecimento de prazo para apresentacéo das propostas, consoante previsdo

regimental correlata.

A consulta publica foi realizada no sitio eletrénico
www.consultapublica.sedu.pr.gov.br, conforme espelho da pagina, mostrado a
seguir, em que consta 0 endereco utilizado, com prazo de 16 e 17 dias para envio
de contribuicbes, portanto, com encerramento em 09/12/2021 e 10/12/2021,

respectivamente.

Link: http://www.consultapublica.sedu.pr.gov.br/
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« ) PORTAL A TRANSMIENCIA | FESS0MS DESAPASECIOR

PARANA'W consuLTAPARANA PIA = a

| CONSULTAS PUBLICAS

O Consulta Parana visa promover o didlogo entre a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas - SEDU e o Cidadéao, em
cumprimento aos Principios da Legalidade, Eficiéncia, e

E um mecanismo de participaco social, de carater consultivo, realizado com prazo definido e aberto a qualquer interessado, com o objetivo
de receber contribuicbes sobre determinado assunto. Incentiva a participacao da sociedade na tomada de decisdes relativas a formulacao e
definicSo de politicas pablicas.

Contratos de Prestacdo de Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario

E

A
s | [ B

Figura 8 - Sitio Eletrénico da Consulta Publica

Foi dada ampla divulgagéao ao processo, conforme imagens abaixo:

AGENCIA ESTADUAL DE

NOTiCIAS

Microrregides estdo com consultas sobre universalizacdo de agua
e esgoto abertas

polo site
‘www.consultapublica.sedu.pr.gov.br
té 09 de dezembro.

Figura 9 - Sitio Eletronico da Agéncia de Noticias do Parana, 26/11/2021
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-,HE"& SANEAMENTO
a4 BASICO

i
&

| Acervo Técnico |
==

A Industria das Latas de

Microrregides do Parana estao com consultas
sobre universalizag@o de agua e esgoto abertas  awminio como inspiracao

éxtil
® Esgoto 8 nove para a Indstria Téxti

As microrregides de Agua e Esg~oto do Centro- |
Leste, Centro-Litoral e Oeste estdo com consultas . .amento de efluentes e

publicas abertas. redso da agua no meio
agricola

Figura 10 - Sitio Eletrdnico do Portal do Saneamento Basico, 29/11/2021

No sitio eletrénico da consulta publica foram disponibilizados aos interessados
0s seguintes documentos, para cada Audiéncia e Microrregido, assim como, 0

link para participacao:

e O Edital de Convocacao da Consulta Publica;

e Os Procedimentos Aplicaveis a Consulta Publica;

e O Formulério de Inscricdo para a Consulta Publica;

e A Nota Técnica;

e O Parecer Juridico;

e A Minuta do Termo de Atualizacéo e seus Anexos;

e O Relatorio Econdémico Financeiro;

e O Modelo Econémico Financeiro, Sanepar, Impacto Tarifario - Cenario
com unicidade de prazos - PT1,

e O Modelo Econémico Financeiro, Sanepar, Impacto Tarifario - Cenario

com unicidade de prazos — PT2;
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¢ Modelo Econdmico Financeiro, Sanepar, Impacto Tarifario - Resumo com
manutenc¢ao dos prazos - PT1;

¢ Modelo Econémico Financeiro, Sanepar, Impacto Tarifario - Resumo com
manutenc¢ao dos prazos — PT2;

e Link para participacao nas Audiéncias Publicas.

PARANAW concui 2paRANA PIA

Consulta Piiblica - Microrregido de Agua e Esgoto do Centro-Litoral - MRAE 1

CCONSULTA PUBLICA 0012021

Figura 11 - Documentacao Disponivel para Consulta e Link para as Audiéncias Publicas

A Consulta Publica, desmembrada por Audiéncia de Microrregido, teve seu teor
publicado no Diario Oficial do Estado do Parana no dia 23/11/2021, terca-feira,
na Edicdo n° 11062, paginas 107 a 114, conforme imagens abaixo:

RELATORIO 001/2022. Assinatura Avancada realizada por: Nelson Brito Guimaraes em 06/01/2022 14:17. Inserido ao documento 257.454 por: Nelson Brito Guimaraes
em: 06/01/2022 14:17. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: e4ce0f81d8285c69c33d6eb13c4116ed.




GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
URBANO E DE OBRAS PUBLICAS

“‘"“‘,’QHQ,I ALI’! rond

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E OBRAS PUBLICAS

3% feira | 23/Now2021 - Ediglo n* 11062 I 107|

I Em tempo

B Secretaria da Saiide

DESPACHO DO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE
Protocolo =° 17.963.8754

1. AUTORIZO, com Sulcro mo ant. 1%, paragrado €7, do Decrsto o° 4.189 de 25 de
ma2io da 2016, Decreto n” £.679 de 23 de janeiro da 2018, Informaclo o” 6982020

09 do Dezsushro do 2021 (16 dias).
Dasda ja dxmos citaca de qus sars realizads 1 (Ume) audisocia pablica para discutir
2 propostz, no & 09/1272021

As Auditecias Pablicas sardo conduzidas palo S

so-Goral da MRAE-1.

Caritibs (PK). 23 de Novembro de 2021.
(Assinzdo Blstrozicaneto)
Nelkon Brito Guimarfies
Secrstamio-Garal é Micrormes®o de agma ¢ esgoto do Conwro-Literal MRAE-1
1645432021
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As audiéncias publicas aconteceram nos dias 09/12/2021 e 10/12/2021 de forma
virtual no canal da SEDU no Youtube os links estdo disponiveis no site

https://www.consultapublica.pr.gov.br.

5. CONTRIBUICOES DA CONSULTA PUBLICA

Durante o periodo de consulta publica foram encaminhados para a secretaria

das microrregidoes as seguintes contribuicoes:

E-protocolo 18.426.421-8, contribuicdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente —SMMA pelo Diretor de Recursos Hidricos e Saneamento — Sr°
Ibson Gabriel de Campos, refere-se a Proposta de Alteracdo da Minuta do
Termo de Atualizacdo de Contrato de Prestacdo Regionalizada de Servicos
de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario — Anexo Xl —

Municipio de Curitiba.
Contribuicéo:

Na data de ontem, o Municipio de Curitiba por meio de representantes da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente-SMMA e da Procuradoria Geral do
Municipio-PGM, estivemos em reunido com representantes da SANEPAR, entre
0s quais o Dr Marcus Venicio Cavassin, onde discutimos a minuta do Termo de
Atualizacdo de Contrato de Prestacdo Regionalizada de Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario, ANEXO XlII - Municipio de
Curitiba, acordando por mudanca na redacdo encaminhada pela Consulta

Publica, de forma a deixar claro o texto do referente aditivo.

Desta forma, encaminhamos anexo, versdao da minuta do termo aditivo de
Curitiba - MIRAE-1, com solicitagdo de adequagdo do texto
com alteracdo/inclusdo destacados em LETRAS VERMELHAS.
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A proposta de Curitiba visa corrigir inconformidades ou interpretacdo duvidosa
que possam ser geradas, considerando as peculiaridades e o estagio de
implementagcdo das metas de universalizacdo do saneamento basico
estabelecidas pela Lei 14.026/2020 - Novo Marco do Saneamento.

Solicitamos confirmacao de recebimento.
Grato.

=
_7—’/_‘- SANEPAR PARANA &

SOVERNG PO ESTADO

ANEXO XIII — MUNICIPIO DE CURITIBA

O instrumento de contrato de programa 186/2018
celebrado entre o MUNICIPIO DE CURITIBA e a Companhia de
Saneamento do Parana (“SANEPAR” aos 05 ie junho d= 2018,
fica aditado da forma seguinte:

1. Fica acrescentada a Cl&Ausula Quinta-bis, com
a seguinte redacgdo:

“Clausula quinta-bis (Das metas e doconteudo

minimo do contrato). A CONTRATADA,na sua area
de abrangéncia, devera cumprir:

I - com as metas previstas no artigo 11-B da
nova redagéo da LNSB - Lei Nacional de
Saneamento Basico (Lei federal 11.445, de 5
de janeiro de 2007), ficando acrescidas as metas
previstas nos instrumentos contratuais as
seguintes metas:

e Manter o indice de cem por cento (100%)

com Aagua potavel durante toda a vigéncia
do contrato:

e Atingir o 1indice com coleta e tratamento
de esgotos:

Noventa e sete por cento (97%) até o ano
de 2028;

Noventa e oito por cento (98%) até o ano
de 2036, mantendo este indice até o final
de vigéncia do contrato.

IT - com o conteddo minimo do contrato, gque
se considera sempre sua parte integrante, nos
termos do previsto no artigo 10-A danova
redagdo da LNSB, caso Norma de Referéncia
emitida pela ANA considere imprescindivel para
os contratos celebrados anteriormente a Lei

14.026/2020.

> Protocolo 18.235.119-9 por Martina Schroder em: 22/10/2021 19:45. Download realizado por Nelson Brito Guimaraes em 24/11/2021 09:04
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§ 1° O disposto no caput desta Clausula sera
detalhado na forma da regulagdo, em especial
mediante normas de referéncia a serem editadas
pela ANA - Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Ba&sico, bem como de eventuais normas
a elas complementareseditadas pela AGEPAR -
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Parani.

§ 2° A CONTRATADA assume o risco regulatériode
execucdo do previsto nesta Clausula, em especial
no que se refere ao contetdo denormas de
referéncia ou regulatérias vindouras, desde que
preservada a equagdo econémico-financeira do
contrato, as quaispoderio ser objeto de termo
aditivo.

§ 3° Para o atendimento das metas previstas
nesta cldusula, a CONTRATADA estid autorizada
a promover licitagdo e celebrar contrato de
parceria publico-privada, de locacdo de ativos
ou de subdelegacgdo.

§4° Ficam mantidas as demais metas previstas no Contrato originario

2 A Clausula de vigéncia do contrato passa a
vigorar com a seguinte redacédo:

Clausula de vigéncia. A delegacdo daprestacdo
dos servicos publicos deabastecimento de agua e
de esgotamento sanitdrio vigerad até o dia 05
de junho de2048.

3 Ficam mantidas as condi¢8es da Clausula relativa
ao Fundo Municipal de  Saneamento Basico e Ambiental do
contrato de programa celebrado.

4. Fica inserida clausula prevendo dque a meta
quantitativa de ndo intermiténcia, até que outra venha a
ser definida pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
(ANA), serd inserida no instrumento contratual nosseguintes

termos:
Na parte relativa as metas quantitativas dendo
intermiténcia, a execucdo dos servicos
contratados deve se dar de acordo com as
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA Misséo: Assegurar servicos de saneamento ambiental d
Rua Engenheiro Rebougas, 1376 - Rebougas sustentével e inovadora, contribuindo para o desenvolv
CEP 80215-900 €URITIBA/PR econdmico e social

Inserido ao Protocolo 18.235.119-9 por Martina Schroder em: 22/10/2021 19:45. Download realizado por Nelson Brito Guimaraes em 24/11/2021 09:04
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normas técnicas aplicaveis e em padrdes
satisfatérios estabelecidos no Regulamento dos
Servicos Basicos de Saneamento do Estadodo
Parand - Resolugdo n°® 003/2020 AGEPAR,de 14
de fevereiro de 2020.

curitiba; _ de outubro de 2021

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
Rua Engenheiro Rebougas, 1376 - Reboucas v
CEP 80215-900 €URITIBA/PR econdémico e social

Inserido ao Protocolo 18.235.119-9 por Martina Schroder em: 22/10/2021 19:45. Download realizado por Nelson Brito Guimaraes em 24/11/2021 09:04
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Resposta: Fornecida pela Sanepar

O texto originario, com relacdo ao Municipio de Curitiba, tem a intencdo de
manter as metas previstas no contrato de programa vigente, motivo pelo qual a
sugestdo encaminhada apenas confirma expressamente esta intencéo. Logo,
pode ser incorporada no anexo municipal o que consta em vermelho na

contribuicao.

Situagédo: Acolhida
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E-protocolos 18.423.105-0, 18.423.123-9 e 18.423.136-0, com a transcri¢cao

das contribuicdes realizadas pela Agepar da MRAE-1

Contribuigéo:

/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Gabinete do Diretor-Presidente

OFICIO Ne: 400/2021
Assuntc Contribuigdes a Consulta Publica n.° 1/2021 da SEDU
08/12/2021

Senhor Secretario-geral,

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Parana -
AGEPAR vem, respeitosamente, com fundamento no art. 6° inc. IX e X, da Lei
Complementar Estadual n.° 222/2020", apresentar as seguintes contribuicdes as Consultas
Publicas realizadas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e
Desenvolvimento Regional - SEDU, para discusséo a respeito dos termos de atualizacéo
contratual a serem firmados entre as autarquias microrregionais e a Companhia de
Saneamento do Parané - Sanepar, em razéo da necessaria adequac&o de tais instrumentos
ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico (NMSB), nos termos da Lei Federal n.° 14.026,
de 15 de julho de 2020.

Em especifico, esta contribuicdo sera juntada as trés Consultas Publicas
abertas pela SEDU, relativamente as seguintes Microrregides: i) Centro-litoral - MRAE 1; ii)
Centro-leste - MRAE 2; e iii) Oeste - MRAE 3. Quanto ao seu teor, a manifestacéo ora
apresentada néo é conclusiva, de modo que apenas se apresentam criticas e sugestdes de
aprimoramento ao processo de atualizacdo dos contratos, sem buscar declarar a
irregularidade, ilegalidade ou impossibilidade de adogdo de quaisquer das medidas
pretendidas pelo Estado do Parana ou pelas Microrregides.

Ademais, a AGEPAR resguarda para momento posterior o exercicio pleno de
suas atribuicdes legalmente instituidas, com relacdo a anadlise final da regularidade dos
termos de atualizacéo contratual.

Senhor ~

NELSON BRITO GUIMARAES

Secretario-geral das Microrregides de Agua e Esgoto do Oeste, Centro-Leste e Centro
Litoral

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas

Curitiba - Parana

' Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos pelo poder concedente: IX -
subsidiar tecnicamente, o poder concedente, na delegagdo dos servigos sob titularidade estadual,
devendo os editais ser submetidos previamente para aprovacdo da Agéncia e, antes da efetiva
homologagéo pelo poder concedente, emitir parecer; X - subsidiar tecnicamente, quando solicitado,
outras esferas de governo na delegacéo das atividades por elas tituladas
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A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Gabinete do Diretor-Presidente

OFICIO N 400/2021
Assunto: Contribui¢cdes a Consulta Publica n.° 1/2021 da SEDU
Data: 08/12/2021

Para fins de organizacédo e melhor entendimento quanto a fundamentacéo e
argumentacéo, dividiu-se esta Contribuicdo nos seguintes tépicos:

1) Equilibrio econémico-financeiro dos contratos vigentes;

2) Impactos tarifarios estimados;

3) Capacidade de pagamento dos usuarios e modicidade tarifaria;

4) Alternativas para a reducéo do impacto tarifario;

5) Viabilidade juridica da extensdo de prazo de contratos de programa e de
concessdes improprias;

6) Necessidade de metas quantitativas de reducdo de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento;

7) Necessidade de novos planos de saneamento regionais;

8) Vedacéo a distribuicédo de lucros e dividendos aos acionistas;

9) Necessidade de observancia as regras da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA e da Agepar

10) Taxa de Regulacéo da Agepar.

1. Equilibrio econémico-financeiro dos contratos vigentes

Em seu art. 22, inc. IV, a Lei 11.445/2007, alterada pela Lei 14.026/2020,

estabelece o seguinte:
Art. 22. Sao objetivos da regulagao:
IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos
que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios (Grifo
nosso).

Sendo a Agéncia Reguladora a responséavel por definir tarifas que assegurem o
equilibrio econémico-financeiro, o processo utilizado para isso é o de reviséo tarifaria, que
pode ser periédica, quando s&o reavaliadas as condicdes de mercado; ou, extraordinaria,
quando ocorrer fatos n&o previstos no contrato que alterem o equilibrio econdémico-

financeiro, conforme art. 38° da mesma Lei supramencionada.

EXPEDIENTE FORMAL 976/2021. Assinatura Qualificada realizada por: Reinhold Stephanes em 08/12/2021 14:19. Inserido ao documento 245.244 por: Amanda Vanzella
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/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Gabinete do Diretor-Presidente

OFICIO N2 400/2021
Assunto: Contribuigdes a Consulta Publica n.° 1/2021 da SEDU
Data: 08/12/2021

No caso especifico da Sanepar, as revisdes tarifarias sdo realizadas a cada 4
anos, conforme metodologias vigentes e atualmente dispostas nas Notas Técnicas 1 a 9 de
2020, disponiveis no site> da Agepar. Nesse sentido, cabe destacar o disposto na Nota
Técnica 001/2020, fls. 2:

“A tarifa média econémica de equilibrio (P0O), representa o valor que,
aplicado ao mercado de referéncia, recupera os custos considerados
eficientes (Parcela B, gerenciavel), os custos ndo gerenciaveis (Parcela A) e
remunera adequadamente os investimentos prudentes durante o ciclo
tarifario de 4 anos (periodo definido na Nota Técnica 1 da metodologia da
12 RTP, inclusa, no Anexo 3 do protocolado 17.013.135-5). Ou seja,
assegura o equilibrio econémico-financeiro da Concessionaria, diante
dos pressupostos considerados” (Grifo nosso).

Portanto, ressalta-se que o equilibrio econémico-financeiro para os servigos de
agua e esgoto da Sanepar é reavaliado e fixado para periodos de 4 em 4 anos (ciclo
tarifario) por meio da reviséo tarifaria periédica e, no caso de eventualidades que afetem seu
equilibrio econdémico, é possivel a realizacéo dos ajustes necessarios via reviséo tarifaria

extraordinaria.

Atualmente, os servicos da Sanepar estdo passando pelo processo da 22
Revisdo Tarifaria Periddica, a qual foi dividida em duas etapas. A 12 Fase foi finalizada, com
tarifa preliminar aplicada em 17/05/2021. A 22 Fase encontra-se em andamento. Nesse
sentido, cabe destacar o disposto na Nota Técnica 007/2020°, que apresenta, dentre outros
tépicos, as analises e os dados considerados como investimentos a serem realizados entre
2021 e 2024, os quais fizeram parte do calculo tarifario vigente.

Os dados de investimentos regulatérios considerados totalizaram cerca de R$
5,128 bilhdes (em valor presente) e foram os derivados do Plano Plurianual de
Investimentos da Sanepar, enviado a Agepar pelo protocolado 17.175.062-8. Até o
momento, a Sanepar n&o enviou a Agepar pedido para a consideragdo de outros
investimentos na tarifa, que n&o os ja avaliados.

2 Disponivel em: http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Leis-e-Atos-0
3 Disponivel em: https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-
escriba-agepar@9645099d-cf50-4694-a1ff-c79ade 1ec514&emPg=true
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Portanto, ndo sendo sinalizado, até o momento, a necessidade de se alterar os
investimentos e outros critérios considerados na tarifa vigente, entende-se que n&o se
incorre em desequilibrio econémico-financeiro, atualmente.

2. Impactos tarifarios estimados

Apesar de atualmente os contratos néo estarem em situacéo de desequilibrio, é
preciso salientar que quando ocorrer a incluséo de maiores custos e investimentos nas
tarifas para atender as metas ainda n&do consideradas, o estudo disposto na Consulta
Publica aponta que deve ocorrer um aumento tarifario relevante, em termos reais*, ou seja,
aqueles valores deve-se adicionar ainda os impactos inflacionarios.

A Figura 1 a seguir aponta que até o ano de 2030 sé&o persistentes as elevacdes
tariférias de equilibrio em ambas as simulacdes, COM e SEM extensdo de prazo dos
contratos, saindo de cerca de R$ 6,50/m®> em 2022 para perto de R$ 7,30/m*> em 2030
(aprox. 12% de elevacao tariféria, em termos reais).

Figura 1 — Simulagdes tarifarias - Estudo FIA

7.907,88

5. .
0727734 744,

| I Izaa’”ﬁrsﬁ;;“'

Grafico 6 - Resultado das estimativas das tarifas de equilibrio necessérias para
uni 1is §o dos icipios, ando os cendrios de “SEM isonomia de prazos”
(amarelo) e “COM isonomia de prazos” (azul) e a diferenca percentual entre elas (linha

7.3

— Diferenga , em %

vermelha).

Fonte: Relatério Econémico-Financeiro®. Pagina 35.

4 Conforme descrito no estudo econdmico na seg&o 5.1.1. Bases de Projecdo, pag. 43.
> http://www.consultapublica.sedu.pr.gov.br/sites/consultapublica-
sedu/arquivos_restritos/files/documento/2021-11/mrael - relatorio_economocio_financeiro.pdf
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Identifica-se que as simulacdes do estudo realizado apresentam trajetérias
relativamente semelhantes até o ano de 2040, com menos de 5% de diferenca. Apos este
momento, a tarifa da simulacdo SEM uniformidade dispde de crescimento mais intenso,
chegando a diferir em 23% da tarifa do cenario alternativo considerado. O estudo néao
apresenta maiores explicacdes sobre essas diferencas.

Observa-se que o estudo considerou 331 localidades (ressalta-se que o universo
atendido pela Sanepar atualmente consiste em 346 localidades, sendo 345 municipios no
Estado do Parana e 1 municipio no Estado de Santa Catarina) entre Contratos de
Concesséo (166 contratos) e Contratos de Programa (180 contratos).

A Figura 2 apresenta trecho do estudo apresentado que contempla o
vencimento dos contratos de concessdo e dos contratos de programa (deixando de
considerar alguns municipios, como ja observado no paragrafo anterior). Apds simples
analise é possivel verificar que apenas 15,4% dos municipios avaliados teriam seu prazo de

vencimento antes de 2030.

Figura 2 - Detalhamento do vencimento dos Contratos de Concessao/Programa considerados no Estudo da FIA
Dos 346 municipios atendidos pela Sanepar (345 localizados no estado do Parané e 1
localizado no estado de Santa Catarina). 335 tém contratos vigentes até o ano de 2021
e 11 encontram-se vencidos. Entre os contratos validos, 180 sdo Contratos de Programa
(a2 partir da Lei de Saneamento n°® 11.445/2007, estabelece que a relagdo entre a
Sanepar € o Poder Concedente se da através deste instrumento) e 157 sdo Contratos

de Concessdo (anteriores & aprovacdo da nova Regulagdo). A Tabela 1 2 seguir
apresenta o detalhamento dos Contratos em relagdo ao seu ano de vencimento.

Tabel/a1- Detalh. o do /i 0 dos C de C &o/Programa.
Contratos de Concess3o/Programa Quantidade de Contratos
Vencidos n

Vencimento em 2021

Vencimento entre 2022 e 2030 s1
Vencimento apds 2030 281
TOTAL 346

Fonte: Release de Resultados da Sanepar, 272,

No desenvolvimento do modelo econémico-financeiro, somente foram considerados

os contratos que possuem vencimento apds o ano de 2022 (totalizando 331 contratos),
Fonte: Relatério Econémico-Financeiro, pagina 43.
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Verificando os 51 contratos com vencimento entre 2022 e 2030 observa-se que
séo todos Contratos de Concessé&o. Ja os Contratos de Programa, todos situam-se com
vencimentos apos 2030. Aprofundando-se a analise, nota-se que o Contrato de Programa
com vencimento mais proximo encontra-se somente em 2041 (Figura 3), ou seja, todos os
Contratos de Programa tém o advento de seu termo final ap6s o prazo fixado para a
universalizacdo dos servicos de saneamento, em 2033, conforme o Art. 11-B da Lei Federal
n° 11.445/2007.

Figura 3 - Quantitativo de Contratos de Programa com vencimento apés 2030.

60
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Ano de vencimento do Contrato de Programa

Quantidade de Contratod de
Programa

Fonte: AGEPAR.

Para os Contratos de Concessé&o com vencimento ap6s 2030 tem-se a situacédo
apresentada na Figura 4, na qual observa-se que 76 dos 101 contratos — 75,2% — tem seu
término apds 2033.
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Figura 4 - Quantitativo de Contratos de Concessiao com vencimento apés 2030.

30
25

20

25
17
13
- 11
5 6
5 — 3 3I
f 2 % 1 1 @

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2051 2054
Ano de vencimento do Contrato de Concessdo

Concessao
=
(92}

Quantidade de Contratos de
i
o

Fonte: AGEPAR.

Ou seja, dos 281 contratos com vencimento apés 2030 (entre Contratos de
Concesséo e Contratos de Programa), apenas 25 deles tém vencimento entre 2031 e 2033
— 8,9% — sendo o restante dos vencimentos além do prazo fixado para a universalizacdo em
2033.

Logo, sugere-se aprofundar a descricdo da justificativa de prorrogacdo dos
contratos face ao quantitativo de contratos que tém vencimento apés 2033 (ou seja, apos a
data marco para a universalizagdo do saneamento, conforme Art. 11-B, caput, da Lei
Federal 11.445/2007).

Bem, observando agora a propria Lei Complementar n° 237/2021, tem-se em
seu art. 2°, inciso lll, que:

Art. 2° Sdo funcbes publicas de interesse comum das Microrregides
instituidas por esta Lei Complementar o planejamento, a regulagéo, a
fiscalizagdo e a prestagdo, direta ou contratada, dos servigcos publicos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de aguas
pluviais urbanas. [...]

lll - politica de subsidios mediante a manutencdo de tarifa uniforme para
todos os Municipios que atualmente a praticam.

Apresentando também em seu § 2°:

§ 2° A prestacdo de servicos publicos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais urbanas podera

obedecer a plano regional elaborado para o conjunto de municipios
atendidos.
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Ainda, o art. 3°, inciso Il:

Art. 3° Cada Microrregido tem por finalidade exercer as competéncias
relativas a integracdo da organizagdo, do planejamento e da execucgdo de
funcdes publicas previstas no artigo 2° desta Lei Complementar, em relacdo
aos Municipios que as integram, dentre elas: [...]

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a
realizagdo de obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto
regional;

Ou seja, cabe a interpretacdo de que a manutencdo da tarifa uniforme se
aplicaria somente aos municipios que compdem a mesma microrregiéo, uma vez que cada
microrregido tem autonomia para decidir sobre os rumos para o atendimento da
universalizacéo, bem como as demais metas quantitativas constantes no Art. 11-B, caput,
da Lei Federal 11.445/2007.

Logo, entende-se necessaria a alteracdo do § 2°, Clausula Quarta, apresentada
nos Termos de Atualizacéo e Aditivacéo (Figura 5).

Figura 5 - § 2° da Clausula Quarta do Termo de Atualizacio.

§ 2°. Fica assegurada a prestagdo regionalizada,
mediante os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da
regulacgdo em toda &rea de abrangéncia da prestagdo
regionalizada, e em todos os contratos com Municipios
integrantes do sistema de tarifa uniforme, nos termos do
previstos no art. 24 da Lei federal 11.445, de 2007, com a
redacdo da Lei federal 14.026, de 2020.

Para tanto, sugere-se a seguinte adequacéo textual:

§2° Fica assegurada a prestagdo regionalizada para os municipios
integrantes da microrregido, mediante os mesmos critérios econdémicos,
sociais e técnicos da regulagdo em toda a area de abrangéncia
regionalizada, e nos contratos com municipios integrantes do sistema de
tarifa uniforme referente a microrregido, nos termos do previsto no art. 24 da
Lei Federal 11.445/2007.

Além do disposto anteriormente, para fins de melhor esclarecimento, sugere-se
que o relatério econémico-financeiro que fundamenta o objeto da Consulta Publica
apresente informacgdes sobre as seguintes duvidas identificadas:
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a) Descrever o motivo para a elevagéo das tarifas a partir de 2041 no cenario
SEM uniformidade de prazos;

b) Com a finalizacdo de contratos e, portanto, um menor mercado atendido,
deveria ocorrer menor Base de Ativos a ser remunerada e menores custos na
prestacédo, de forma que mesmo que houvesse ampliacdo na tarifa, supde-se
que deveria ser em menor magnitude. Descrever as premissas adotadas;

c) Descrever se em algum dos cenarios sdo consideradas indenizacbes de
investimentos n&o amortizados ao fim dos contratos, especificando quais
contratos e respectivos valores;

d) Considerando que as metas trazidas pelo Novo Marco do Saneamento
devem ser atendidas até 2033, descrever as razbes para as simulacdes
realizadas considerarem apenas consideram um cenario alternativo, com
todos os contratos prorrogados até 2048. Sugere-se considerar diferentes
cenarios, de forma a auxiliar o poder concedente na adequada tomada de
decisé&o;

e) Considerando que a regionalizacdo da prestacdo dos servicos de
saneamento poderia permitir a abertura desse mercado, de forma que novas
empresas competissem via licitagé&o para disputar cada regido, sugere-se que
sejam realizadas simulacdes que considerem a possibilidade de novas
licitacbes para cada bloco, em individual, indicando as respectivas tarifas
diferenciadas.

3. Capacidade de pagamento dos usuarios e modicidade tarifaria

De acordo com os Decretos Estaduais n° 8.924, 8.925 e 8.926 de 2021,
referentes as microrregibes de saneamento, em seu art. 19, consta o seguinte:

“Art. 19. Sao atribuigées do Colegiado Microrregional:

()
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§ 8° O reequilibrio previsto no inc. XIl podera ocorrer inclusive se
demonstrado em estudo de viabilidade econémica e financeira,
mediante estimativa, que o impacto tarifario global ocasionado pela
insergao das metas previstas no art. 11-B da nova redacgédo da Lei 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, nos contratos atualmente executados pela
SANEPAR, é incompativel com a capacidade de pagamento dos
usuarios e com o principio da modicidade tarifaria ou nos casos de
aumento relevante, que existe impacto na matriz de risco do pacto
original, isto levado em consideragdo a prestacdo regionalizada e o regime
de tarifa uniforme” (Grifo nosso).
Em analise ao relatério econémico-financeiro néo foram identificadas analises
que apontem que os impactos tarifarios apresentados nos dois cenarios sé&o compativeis, ou
néo, com a capacidade de pagamento dos usuarios. Adicionalmente, n&o foi identificada

analise sobre o impacto do aumento tarifario na matriz de risco do pacto original.

Nesse sentido, sugere-se que seja elaborado e disponibilizado um estudo de
avaliacéo da capacidade de pagamento dos usuarios em relacéo as tarifas estimadas nos
dois, ou eventualmente, mais cenarios.

4. Alternativas para reducao de impactos tarifarios

Tendo em vista as variagcbes tarifarias estimadas no relatério econdmico-
financeiro, na eventualidade de os titulares dos servicos de saneamento, por oportunidade e
conveniéncia, entenderem pela necessidade de aditamento dos contratos visando minorar
os impactos tarifarios, sugere-se que o estudo apresente simulacdes e calculos sobre as
outras modalidades possiveis para atenuar o impacto tarifario, quais sejam:

a) Eliminacdo ou reducéo de encargos ou outras obrigacdes contratuais:
Identificar qual seria o impacto de se alterar estes dispositivos nos contratos e
na tarifa;

b) Aportes ou subsidios financeiros do poder concedente: Apontar o valor que o
poder concedente precisaria aportar para que fosse atenuada a variacéo
tariféria. Especificar o valor caso fosse pago via subsidio periédico ou via
eventual financiamento de investimentos necessarios para o cumprimento
das metas;
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c) Utilizacédo dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico e
Ambiental: Considerando que a aplicacdo desses recursos ¢é de
responsabilidade do Poder Concedente e deve obrigatoriamente ser utilizada
para acdes de saneamento basico e/ou de preservacdo ambiental, poderiam
ser utilizados para o custeio de uma parte dos investimentos necessarios;

d) Alteracdo dos prazos contratuais: Cenarios com diferentes prazos de
prorrogacéo poderiam contribuir para a tomada de decisdo do poder
concedente.

Independente da modalidade escolhida, cabe destacar que & necessaria uma
reviséo tarifaria para que sejam atualizados os aspectos econdmico-financeiros da
prestacéo do servico, bem como tarifas e prazos que garantam o equilibrio diante das novas
condi¢cbes. Adicionalmente, cabe destacar a necessidade de avaliacéo da legislacéo vigente
de forma a se adotar a modalidade mais adequada aos termos da lei.

5. Viabilidade juridica de extensao de prazo de contratos de programa e de
concessoes improprias

A Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, atualizou o Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei n.° 11.445/2007), inserindo novas disposi¢cdes no regulamento da
matéria e alterando parte das normativas primevas. Assim, pode-se mencionar, a guisa de
exemplificac&o: (i) a obrigatoriedade de prestacéo dos servicos publicos de saneamento
mediante celebracdo de contrato de concesséo previamente licitado, sendo defeso utilizar-
se de contratos de programa, convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria (art. 10, caput); (ii) a vigéncia dos contratos de programa somente até o
advento do seu respectivo termo contratual (art. 10, § 3.°); (iii) previsdo de clausulas
essenciais e disposicdes especificas (como, v.g., metas de expansédo dos servicos) como
condicdo de validade do ato (art. 10-A); (iv) comprovacéo capacidade econdmico-financeira
da contratada para a universalizagdo do servico na area licitada como condicéo para
manutengdo dos contratos em vigor, aditivos e renovacgées (art. 10-B); (v) adequagé&o dos
contratos de prestacé@o de servicos publicos de saneamento para garantir a universalizacéo
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com atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com coleta e tratamento
de esgotos até 31/12/2033, assim como metas quantitativas de n&o intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento (art. 11-
B).

Em julgamento sobre a constitucionalidade do Novo Marco do Saneamento
Basico — NMSB, o Supremo Tribunal Federal — STF, na linha do entendimento esposado
pelo relator, Min. Luiz Fux, declarou validas as disposi¢des trazidas pela Lei n.° 14.026/2020
(vide: ADI n.°6.492; ADI n.° 6356; ADI n.° 6583; e ADI n.° 6882).

Portanto, as metas de universalizac&o do servi¢o publico de saneamento basico
deveré&o ser observadas pelas prestadoras — e entidades reguladoras — em todo o territério
nacional.

Sob essa premissa, observa-se no conteudo da Nota Técnica disponibilizada no
ambito da consulta publica n.° 001/2021, publicada no sitio eletrdnico:
http://www.consultapublica.sedu.pr.gov.br/, que veicula os termos de atualizacdo contratual

a serem firmados entre as autarquias microrregionais e a Companhia de Saneamento do
Parana — Sanepar, deflagrada pela Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas
— SEDU, o entendimento de que a alteracéo da matriz obrigacional dos contratos exige, em
contrapartida, a recomposicéo do correspondente equilibrio econdmico-financeiro.

O fundamento da respectiva clausula (de manutencéo proporcional entre as
obrigacbes e as receitas da atividade) encontra sua exegese na Constituicdo Federal de
1988 (art. 37, inc. XXI), na legislacdo de regéncia (v.g., arts. 9.° e 10 da Lei n.° 8.987/1995 e
art. 9.° da Lei Complementar Estadual n.° 76/1995) e na literatura especializada, a ver:

A defesa contra a instabilidade desses contratos [de servicos publicos] é a
manutencdo da equacdo econémico-financeira inicial do contrato: esta deve
ser mantida diante de quaisquer fatos, naturais ou humanos, que alterem
significativamente os elementos constitutivos do contrato, excetuando-se as
alteragbes decorrentes de fatos previsiveis, inerentes a prépria alea da
economia e que nada tenham a ver com a atuagdo do Estado. Para
preservar a equagao econdmico-financeira inicial, as principais opgdes sdo:
indenizacdo ao concessionario paga pelo poder concedente; aumento do
valor da tarifa do servigo prestado a ser paga pelos respectivos usuarios;
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aumento da base pagante de usuarios do servico; e prorrogacdo do prazo
do contrato®.

Ressalte-se que:

Os métodos de recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro tradicionais sdo:

i. aumento tarifrio;

ii ajuste de cronograma de investimentos;
iii. pagamento direto pelos investimentos pelo Poder Concedente; ou
v extensdo de prazo contratual.

Figura 6. Métodos de recomposicédo do equilibrio econémico-financeiro tradicionais (Relatério

Econémico-Financeiro, pagina 18).

Assim, dentre os meios relacionados para tanto na Consulta Publica, constam: (i)
revis&o tarifaria; (ii) alteracéo do cronograma de investimentos; (iii) contraprestacéo direta do
Poder Concedente; e (iv) extenséo do prazo contratual. No caso, optou-se por esta ultima
alternativa, sob o argumento de que:

[...] a extensdo de prazo para fins de reequilibrio econémico-financeiro
permite as partes um acordo sobre a inclusdo de obrigacdes, da mesma
forma que prevé uma forma de recomposicéo a longo prazo, sem onera-las
excessivamente, garantindo ao prestador maior tempo de recebimento de
tarifas, e, consequentemente, remuneragédo pelos investimentos a serem
realizados’.

De acordo com o Parecer Juridico de autoria de Wladimir Antonio Ribeiro e
Floriano de Azevedo Marques Neto, que instrui — e acompanha — a Consulta Publica em
tela®, a pléiade obrigacional advinda do NMSB teria carater de “fato do principe™ (indireto°),

6 ARIGONY, Alexandre Foch. A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro nas concessbes:
custos, riscos e consequéncias do grau de determinagdo da norma, Férum de Contratagao e
Gestao Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 18, n. 214, p. 22-38, out. 2019, p. 23.

7 Cfr. Nota Técnica da Secretaria Geral da MRAE-1. Disponivel em:
http://www.consultapublica.sedu.pr.gov.br/sites/consultapublica-
sedu/arquivos_restritos/files/documento/2021-11/mrae1 - nota tecnica.pdf. Acesso em: 3 de
dezembro de 2021.

8 Disponivel em: http://www.consultapublica.sedu.pr.gov.br/sites/consultapublica-
sedu/arquivos _restritos/files/documento/2021-11/mrael1 - nota tecnica.pdf. Acesso em: 3 de
dezembro de 2021.
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desequilibrando a equagéo da avenga, no que o mecanismo mais adequado para a sua
recomposig&o seria, em principio, a “extensdo dos prazos contratuais”.

Segundo os jurisconsultos, os demais mecanismos (reviséo, alteracéo de
cronograma de investimentos, indenizacéo pelo Erério etc.) ndo seriam apropriados, sendo
que a forma proposta (extens&o dos prazos) permitiria a recomposicéo ante o desequilibrio
oriundo do “fato do principe” sem oneragdo do usuario (modicidade tarifaria) e do Poder
Concedente; zelando-se, igualmente, pela isonomia no tratamento dos contratos através da
unificacdo do seu prazo de vigéncia (prevendo o encerramento no ano de 2048),
considerando-se a suposta discrepancia que ocorre em virtude da igualdade tarifaria e do
horizonte de investimentos aliado aos diversos prazos atuais.

A respeito, “[...] no caso da Sanepar, em que ha intencéo de atualizacéo dos
contratos para incluir as obrigacdes, a extenséo de prazo contratual é a medida
recomendada pelo ordenamento juridico, e seus valores, para a recomposicéo do equilibrio
econdémico-financeiro dos contratos”.

Em que pese as consideragbes dos doutos pareceristas, que fundamentam a
opcéo contida na Nota Técnica da Consulta Publica, é importante consignar que um dos
propositos do NMSB foi a extincdo dos contratos de programa e das concessdes improprias,
sendo imprescindivel a regularizagcéo dos instrumentos de delegacéo.

Aliés, consta da propria ementa da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que a
atualizagao do Marco Legal do Saneamento Basico teve como um de seus escopos “[...]

°A respeito do “fato do principe”: “...busca-se a recomposicdo das condi¢des iniciais do contrato,
alteradas unilateralmente pela Administracdo. Importa ressaltar que esse direito continua garantido,
podendo, da mesma forma, ser exigido quando as condigdes contratuais forem alteradas, ndo pelo
érgao contratante, mas pelo Estado de forma geral” (VIEIRA, Liliane dos Santos. Reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos — reflexao histérica e aplicagdo no Direito Administrativo, Férum
Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 1, n. 5, jul. 2001).

19 Segundo os autores do Parecer: “..uma vez que a norma determina a inclusdo de obrigagdes
mediante celebragdo de termos aditivos — atos bilaterais — mas, que condiciona a “regularidade” dos
contratos, no sentido conferido a regularidade pela Politica Publica instaurada, a essa atualizagao
contratual”.
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vedar a prestacéo por contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da
Constituigdo Federal”.

Com efeito, foi incluido o seguinte dispositivo na Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007:

Art.10, § 3.°. Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em
vigor até ao advento do seu termo contratual.

Muito embora haja um esforco argumentativo na linha de diferenciar a
prorrogacéo discricionaria da extensdo do prazo para fins de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, a qual, ao contrario daquela, seria admissivel, se nos afigura, s.m.j.,
fragil a hermenéutica conferida pelos renomados causidicos, tratando-se, aprioristicamente,
de uma diferenciacéo estritamente semantica — e né&o juridica — quanto @ denominacéo do
instituto (prorrogacéo).

Consta do referido Parecer:

Sua racionalidade [da prorrogacdo] € o préprio interesse publico que
orientou a contratacdo original e que, consequentemente, orienta a
manutencdo do prestador na execugdo do servico. Inclusive, para que se
perfaca é imprescindivel que haja autorizagdo do contrato originalmente
celebrado entre as partes. O que néo significa que qualquer contrato com
clausula de prorrogagdo o deva ser. Cabe a Administracdo Publica a
realizacéo do juizo discricionario que lhe compete.

Diferentemente da extensdo de prazo recompositéria, que tem por objetivo
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, a prorrogagao
discricionaria pode ensejar o desequilibrio.”

Nas respectivas conclusdes, foi apontado que:

“(iv) Essa extensédo de prazo se distingue da prorrogagéo discricionaria, por
conveniéncia e oportunidade, em que a Administracdo opta pela
manutengdo da contratacao;

(v) No presente caso, a extensdo de prazo é exigéncia tanto do principio da
modicidade tarifaria, como do principio constitucional da isonomia, nos
casos, entre os usuarios que tenham prestacao regionalizada;

(vi) Portanto, natural a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro,
impactado pelo fato do principe, por extensao de prazo;
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(vii) A extensdo de prazo, motivada no reequilibrio, ndo demanda a
autorizacao legislativa, porque integra a Reserva de Administragéo, por se
referir a mera a gestéo contratual.”

Ora, ao estabelecer como uma de suas finalidades a regularizacéo das
contratacdes e a proibicdo de novos contratos de programa, contemplando a vigéncia dos
atuais somente até seu marco final, a legislacdo resta clara quanto a impossibilidade de
prorrogacdo, extensdo ou qualquer outro mecanismo que estenda os efeitos desses
instrumentos precarios.

Nesse sentido ja se pronunciou o Prof. Egon Bockmann Moreira'":

Como se sabe, uma das formas de reequilibrar contratos de concessao é
por meio de prorrogagdes. Ao invés de se indenizar o concessionario ou de
se atenuar os custos de investimentos ou ainda aumentar a tarifa, o poder
concedente estenderia o prazo dos contratos. Todavia, essa solugéo, que é
prestigiada pelo Ordenamento Juridico brasileiro, encontra uma barreira
explicita no caso dos contratos de programa.

Isso porque, em qualquer caso e sob qualquer forma que se pretenda
implementar a prorrogacdo, ela depende da legalidade. Contratos de
concessdao podem ser prorrogados; isso € constitucional e legal
(Constituicdo, art. 175, par. un., inc. |; Lei 8.987/1995, art. 23, inc. XII).
Todavia, ndo se pode prorrogar contratos cuja lei setorial destina-se a sua
vedagdo. Simplesmente ndo ha hipétese que possa prestigiar tal solugcdo
contra legem.

[...]

Os contratos antigos, inclusive os de programa, devem ter o seu equilibrio
econdmico-financeiro respeitado. Quanto a isso ndo pode haver qualquer
duvida. Todavia, isso ndo importa dizer que a solugdo de reequilibrio possa
ser contraria ao Novo Marco (reequilibrando-se o contrato de modo ilicito
(seria 0 mesmo que, por exemplo, se pretendesse reequilibrar por meio da
transferéncia dos bens publicos da infraestrutura da concesséo).”

Arremata o Professor, apontando que “em suma, sdo contrarias ao principio da
legalidade as manobras hermenéuticas que porventura pretendam alongar contratos que
ndo podem ter qualquer sobrevida: os de programa, eis que ‘ndo licitados’. Por isso que o
art. 11-B, § 2°, inc. lll, faz referéncia ao reequilibrio — e assim limita a sua validade — pela

1 MOREIRA, Egon Bockmann. O novo marco legal do saneamento e a impossibilidade de
prorrogacgao de contratos de programa. Disponivel em: < https://zenite.blog.br/o-novo-marco-legal-
do-saneamento-e-a-impossibilidade-de-prorrogacao-de-contratos-de-programa/>. Acesso em: 6 de
dezembro de 2021.
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incluséo de metas s6 aos contratos fja licitados’ (e assim veda aditamento a contratos ‘néo-
licitados’).”

Indo ao encontro da proibicdo, na linha defendida pelo Prof. Egon Bockmann
Moraes, é o texto para discussdo do Centro de Estudos em Regulacéo e Infraestrutura —
CERI, da Fundagéo Getulio Vargas — FGV, intitulado “Observagdes sobre a prorrogagao de
contratos de programa sob o Marco do Saneamento”, tal como se depreende do excerto
abaixo:

“[...] a Lei 14.026/2020 alterou radicalmente a disciplina setorial. Essa
mudanga consagra a rejeicao ao uso dos contratos de programa,
rejeicao essa que se pode dizer ter sido algcada a verdadeiro principio a
vincular a regulagao futura.

[...]

Alteragdo da Lei de Convénios e Consorcios: “Art. 13 (...). § 8° Os contratos
de prestacdo de servigos publicos de saneamento basico deverdo observar
o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizagdo de novos
contratos de programa para esse fim.”

Finalmente, a alteragéo do art. 10 da Lei 11.445/2007: “Art. 10. A prestagéo
dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que néo integre a
administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de concesséo,
mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal,
vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.”

[...]

Como se constata, em varias ocasides a Lei 14.026/2020 deu mostras de
ndo desejar, de modo algum, levar adiante o modelo juridico que ja
demonstrou ndo funcionar no plano dos fatos e de desafiar a regularidade,
no plano normativo. De consequéncia, a situagdo dos contratos de
programa no setor de saneamento pode ser assim fixada:

Os contratos vigentes (portanto: regulares) prosseguirdo até o final de seus
prazos: art. 10, § 3° (incluido pela Lei 14.026/2020), sem possibilidade de
prorrogagao.

Ja os contratos irregulares, precarios, com prazo vencido, ndo formalizados
etc.,, devem ser extintos e tomadas as providéncias do art. 42 da Lei
8.987/1995 e do art. 42, § 5° da Lei 11.445/2007.

Ou seja: ndo estd minimamente no espirito da Lei 14.026/2020 admitir
prorrogacdes de contratos de programa, mesmo daqueles em vigor. [...]

Da (im)possibilidade de prorrogagao como mecanismo de reequilibrio
econdémico-financeiro em razao da introdugdo das metas de
atendimento

(]
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Primeiro: devem estar regulares e em vigor, cf. acima. A exigéncia de
validade (auséncia de nulidade) é prosaica e atinge concessdes e contratos
de programa indiscriminadamente. Se forem invalidos, as medidas
sanadoras da extingdo do vinculo e da licitagdo impdem-se.

Segundo: no universo dos contratos de programa validos (que atenderam
aos arts. 13 da Lei 11.107/2005 e 11 da Lei 11.445/2007 em sua redagéo
original), devera haver adequacao para atender as exigéncias trazidas pela
Lei 14.026/2020, dentre elas, a incorporagdo das metas do art. 11-B.
Terceiro: em principio, o titular do servico podera usar, também em relagao
aos contratos de programa, os mesmos mecanismos de viabilizagdo
econdmica previstos para as concessdes licitadas, mas, na hipétese de
optar pelo reequilibrio [...], ele ndo podera valer-se da “prorrogagéo-
remédio”, [...] a prorrogagédo, em qualquer uma de suas fungdes, tem sua
disciplina juridica estabelecida na lei de regéncia (in casu, Lei 14.026/2020 e
Lei 11.445/2007) e, quando possivel, esta a disposi¢ao do titular do servico
delegado (ndo é um direito subjetivo do prestador). No caso especifico dos
contratos de programa, a disciplina legislativa positivamente ndo quer e ndo
permite o prolongamento desse modelo de contratacdo, de modo que nao
ha por onde dela cogitar, muito menos considera-la um direito do
contratante, para fins de reequilibrio do contrato.

[.]

Podera o titular do servigo, p.ex., distribuir as metas até 2033 de modo
menos oneroso para o atual contratado (se seu prazo for muito curto); ou
podera valer-se da obrigacdo de indenizagdo dos ativos (exigidos pela
introducdo das novas metas) a cargo do novo concessionario (art. 45, § 5°
da Lei 11.445/2007; art. 42, §§ 2° e 3° da Lei 8.987/1995). Em qualquer
hipétese, deve ser mantido o prazo original do contrato de programa. Nem o
titular tem competéncia para prorrogar (por forca da orientagdo do Novo
Marco) nem o contratante tem direito subjetivo a tanto'2

Isto posto, observa-se que, apesar da manifestacdo opinativa da lavra de
profissionais com tamanho gabarito, como WIladimir Antonio Ribeiro e Floriano de Azevedo
Marques Neto, a opcéo veiculada na Nota Técnica sob Consulta Publica (extensdo dos
prazos contratuais), s.m,j., ndo é unanimidade na literatura especializada, havendo
entendimento de relevante envergadura que advoga contrariamente & pratica.

Ressalta-se, ainda, que, a priori, a légica por tras das alteragbes promovidas
pelo NMSB foi a de que, s.m.j., qualquer contrato “n&o licitado” (como, v.g., contratos de

12 LOUREIRO, Gustavo Kaercher. Observagoes sobre a prorrogacao de contratos de programa
sob o Marco do Saneamento. Disponivel em: <https://ceri.fgv.br/sites/default/files/publicacoes/2021-
04/observacoes-sobre-a-prorrogacao-de-contratos-de-programa-sob-o-marco-do-saneamento.pdf>.
Acesso em: 6 de dezembro de 2021.
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programa ou de concesséo improéprios) ndo poderiam estender sua vigéncia, ante o vicio de
irregularidade originaria (vedagdo da “prorrogagéo-remédio”).

Assim, recomenda-se a submissdo do tema & apreciacdo da Procuradoria-Geral
do Estado — PGE a fim conferir um posicionamento quanto a validade da forma de
recomposicdo do equilibrio econédmico-financeiro dos contratos, que se pretende levar a

efeito.

6. Da necessidade de constatacdo de metas quantitativas de reducao de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento

Verificando os documentos relativos ao “Termo de Atualizagdo e Anexos”
disponiveis no site da consulta publica, observa-se que constam as novas metas relativas
ao indice com coleta e tratamento de esgotos até 2033 (considerando a extenséo dos
prazos contratuais), bem como compromissos especificos para alguns municipios. Ademais,
ainda que se apresente de forma padronizada o seguinte texto (Figura 7):

4. Fica inserida clausula preve
quantitativa de ndo intermit i 1
pela A cia Nacional Aguas e Saneamento
inser no instrumento contratual

que a meta
ra venha a

relativa as metas quantitativas

idos nT:n Re

dos s Basicos de Saneamento d
do Paranéi C 00372020 - AGEPAR,

Figura 7. Excerto do “Termo &2 Al“ua;;aég;: Le‘3 lAlr'lileg;” Zdilzwl\./ersa sobre a nao intermiténcia de
abastecimento.

N&o se encontrou contetdo a respeito das metas quantitativas de reducéo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento que devem também fazer parte dos
aditivos contratuais, conforme o Art. 11-B, caput, da Lei Federal n® 11.445/2007, alterada
pela Lei Federal n® 14.026/2020.

Nesse sentido, ainda, cabe ainda atencéo as recentes normativas emanadas da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), que podem ser encontradas no
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link https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/normativos-e-

resolucoes/resolucoes, em especial a Resolucdo ANA n° 106, de 4 de novembro de 2021 —
que dispde sobre a padronizacdo dos aditivos aos Contratos de Programa e de Concesséo,
para prestacéo de servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitério, para
incorporagéo das metas previstas no Art. 11-B da Lei n° 11.445/3007, modificada pela Lei n°
14.026/2020.

Ainda, entende-se, s.m ., que caso a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico acabe né&o definindo forma de determinacdo dessas metas, ndo se encontra
impeditivo para a Agepar o faca em momento oportuno, conforme Art. 23, da Lei Federal n°
11.445/2007, alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020:

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editara normas relativas as dimensoes técnica, econémica e social de
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

Complementarmente, verificou-se a Resolucdo Agepar n° 003/2020 no que
tange a teor atinente a n&o intermiténcia de abastecimento, reduc&o de perdas e melhorias
dos processos de tratamento, encontrando-se tdo somente as seguintes mencdes:

Art. 3° E de responsabilidade do prestador de servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario:

| — A prestacdo de servico adequado, que satisfaz as condicbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestagdo, universalizagdo dos servicos e modicidade das tarifas, e
conforme estabelecido neste Regulamento e demais Resolugdes da
Agéncia Reguladora, nos Termos de Adesdo, Contratos Especiais e no
Contrato de Concesséao ou no Contrato de Programa, nos Planos Municipais
de Saneamento Basico e na legislacdo aplicavel, em conformidade com as
normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
demais normas legais;

I — O planejamento e execucdo das obras e instalagées, necessarias a
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacao, e universalizagdo dos servicos e modicidade das
tarifas;

Ill — A operagao, conservagao e a manutencao das instalagdes de captacao,
aducdo, tratamento, reservacgéo e distribuicdo de agua;

§ 2° Nao se caracteriza como servigo inadequado a sua interrupgéo ou corte
nas situagdes previstas nos artigos 140, 142, 143 e 144 deste Regulamento.

Art. 4° O prestador de servicos devera estar preparado para solucionar
problemas decorrentes de qualquer eventualidade que prejudique a
regularidade, a continuidade, a eficiéncia, a seguranga, a atualidade, a
generalidade, a cortesia na sua prestacdo, a universalizagéo dos servigos e
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a modicidade das tarifas dos servigos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario.

Art. 5° O prestador de servicos executara, em carater permanente, a
operagdo, a conservagdo e a manutencdo dos sistemas publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, mantendo-os em bom
estado de operacdo e de segurancga operacional, e cuidara, especialmente,
da integridade dos bens e instalacbes afetos a prestacdo de servicos,
obedecendo, para tanto, as recomendacdes emitidas pela Agéncia
Reguladora.

§ 1° Para assegurar a conservagdo e a manutencdo adequada, o prestador
de servicos devera adotar as providéncias necessarias, de modo a garantir
condigbes satisfatérias de higiene, minimizar a deterioragdo das instalagdes
e demais estruturas, evitar possiveis contaminagdes ao meio ambiente e
racionalizar as perdas de agua.

§ 2° O prestador, quando for informado da ocorréncia de vazamentos nas
tubulagcbes de abastecimento de agua ou de extravasamentos de esgoto
sanitario, adotara medidas imediatas e mantera registros com as
providéncias adotadas, ou na sua impossibilidade registrara em seus
arquivos a justificativa correspondente.

§ 3° No cumprimento das exigéncias de seguranga, o prestador de servigo
devera seguir as regulamentagdes do Ministério da Saude (MS) e do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) que dispéem sobre os
procedimentos e responsabilidades relativos, respectivamente, ao controle e
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e ao tratamento e
disposicao final de esgoto, sem prejuizo das demais obrigatoriedades legais
dos érgaos competentes municipais e estadual.

Ou seja, entende-se que o conteldo presente no Regulamento dos Servigos de
Agua e Esgoto no Estado no Parana — Resolugdo Agepar n° 003/2020 — n&o se apresenta
suficiente para estabelecer metas quantitativas, conforme rege o Art. 11-B, caput, da Lei
Federal n° 11.445/2020 no que tange a n&o intermiténcia de abastecimento, reducéo de
perdas e melhorias nos processos de tratamento. Para tanto, entende-se que deve a
prestadora de servicos, SANEPAR, submeter estudo & Agéncia Reguladora para avaliacdo
das metas quantitativas a serem incorporadas nos aditivos contratuais no que tange a néo
intermiténcia de abastecimento, reducdo de perdas e melhorias nos processos de
tratamento.

Complementarmente, no que atine a reducéo de perdas de agua, ressalta-se a
existéncia da Portaria n° 490, de 22 de marco de 2021 do Ministério de Desenvolvimento
Regional — que estabelece os procedimentos gerais para o cumprimento do disposto no
inciso IV do caput do Art. 50 da Lei n° 11.445/2007 e no inciso 1V do caput do Art. 4° do
Decreto n° 10.588/2020 — em especial o disposto em seus Arts. 2° e 3°
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Art. 2° Para fins de comprovagdo do cumprimento do indice de perda de
agua na distribuicdo, devem ser adotados os seguintes indicadores do
Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento (SNIS):

| - INO49: indice de perdas na distribuicdo, medido em percentual; e

Il - INO51: indice de perdas por ligagcdo, medido em litros/ligacao/dia.
Paragrafo Unico. Quando o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (Sinisa) estiver em funcionamento, devem ser adotados
os indicadores do Sinisa que correspondam aos indicadores IN049 e INO51
do SNIS.

Logo, na falta de instrumento mais especifico pertinente as metas progressivas
de reducdo de perdas de agua, parece razoavel valer-se dos requisitos constantes no
dispositivo supracitado como ponto de partida.

Igualmente, cabe atencdo as questdes atinentes aos Fundos Municipais de
Saneamento Basico, citados no “Termo de Atualizagdo e Anexos” (Figura 8), Clausula
Segunda, § 3%

cada an

nicipal.

Figura 8. Excerto do Termo de Atualizacdo e Anexos que versa sobre os Fundos Municipais de
Saneamento Basico.

Uma vez que ha em andamento pela Agepar a Consulta Publica n°® 008/2021 ,
cujo prazo de contribuicdo decorre até 07 de janeiro de 2022.

7. Da necessidade de novos planos de saneamento regionais

Atentando-se novamente ao art. 11 da Lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela
Lei Federal n® 14.026/2020, tem-se:

Art. 11. Sao condi¢cdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

[.]

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servigos de
saneamento basico;

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverado
ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.
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Ou seja, faz-se obrigatéria a promulgacdo de lei que aprove o plano de
saneamento - seja ele municipal ou das microrregides - para que se faca valer os requisitos
do artigo supracitado.

Ademais, conforme Lei Complementar Estadual n® 237/2021:

Art. 3° Cada Microrregido tem por finalidade exercer as competéncias
relativas a integracdo da organizacao, do planejamento e da execugédo de
fungdes publicas previstas no artigo 2° desta Lei Complementar, em relagéao
aos Municipios que as integram, dentre elas:

| - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional,
compatibilizando-os com os objetivos do Estado e dos Municipios que a
integram, bem como fiscalizar e avaliar sua execugao;

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a
realizacdo de obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto
regional;

|

IV - comunicar aos 6rgdos ou entidades federais que atuem no territério da
microrregido as deliberagcbes acerca dos planos relacionados com os
servicos, por eles realizados.

[.]

Art. 9°. Sdo atribuicdes do Colegiado Microrregional:

[.]

IV - aprovar os planos microrregionais e, quando couber, os planos
intermunicipais ou locais;

[.]

Art. 14. Cada autarquia microrregional estabelecera em seu Regimento
Interno os procedimentos adequados a participagdo popular, observados os
seguintes principios:

| - a divulgacdo dos planos, programas, projetos e propostas, com
antecedéncia minima de quinze dias;

Isso posto, antes de qualquer movimento relativo a aditivacdo contratual, cabe
ao Colegiado Microrregional de cada microrregido aprovar o plano de saneamento
microrregional (ou, planos intermunicipais ou locais), respeitados os procedimentos
adequados & participacéo popular.

8. Da vedacgio a distribuigdo de lucros e dividendos aos acionistas

N&o apenas devem ser observados cuidadosamente os requisitos de aditivos
contratuais quanto as metas, mas também outras disposi¢cdes presentes na Lei Federal n°
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14.026/2020, que alterou varios dispositivos legais, que necessitam ser incluidas nos
contratos para que a sua efetivacéo seja plena.

Como exemplo, veja-se o art. 11, § 5°, da Lei Federal n° 11.445/2007, que trata
da distribuicdo de lucros e dividendos a acionistas:

Art. 11. Sdo condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico: [...]

§ 5° Fica vedada a distribuicdo de lucros e dividendos, do contrato em
execugdo, pelo prestador de servicos que estiver descumprindo as metas e
cronogramas estabelecidos no contrato especifico da prestagédo de servico
publico de saneamento basico.

Trata-se de imposicéo legal para que conste, no contrato especifico da
prestacdo de servico publico de saneamento bésico, a vedacéo a distribuicdo de lucros e
dividendos do contrato em execucéo, pelo prestador de servicos que estiver descumprindo
as metas e cronogramas estabelecidos.

9. Da necessidade de observancia das regulamentacées da ANA e da
AGEPAR

Noutro giro, como é cedico, a jurisprudéncia é pacifica quanto a validade da
edicdo de comandos gerais e abstratos pelas agéncias reguladoras, voltados & disciplina
setorial que Ihe é submetida (vide: STF. ADI n.° 4.874/DF e STJ. REsp n.° 1.796.278/RS).

Trata-se da chamada regulacdo normativa, prestigiada pela Lei n° 11.445/2007
(art. 22, inc. |, art. 23 e art. 25, § 2.°) e pelo Decreto n° 7.217/2010 (art. 27, inc. |, eart. 30 e
seguintes).

Assim, é importante destacar a necessidade de observancia, na execugcéo do
servico, das regulamentacdes presentes e futuras editadas pela Agéncia Nacional de Aguas
— ANA e pela Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Parana — Agepar.

Sobre as normas de referéncia da ANA, expde Carlos Roberto de Oliveira que:

No tocante ao poder normativo e atuagdo dos entes reguladoras
infranacionais, a forma pensada para o aprimoramento da racionalidade e

EXPEDIENTE FORMAL 976/2021. Assinatura Qualificada realizada por: Reinhold Stephanes em 08/12/2021 14:19. Inserido ao documento 245.244 por: Amanda Vanzella
Gongalves em: 08/12/2021 13:16. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: fb09c9c692e6d5c434c4378a92260b1f.

Inserido ao protocolo 18.343.337-7 por: calves em: 10/12/2021 15:05.

RELATORIO 001/2022. Assinatura Avancada realizada por: Nelson Brito Guimaraes em 06/01/2022 14:17. Inserido ao documento 257.454 por: Nelson Brito Guimaraes
em: 06/01/2022 14:17. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: e4ce0f81d8285c69c33d6eb13c4116ed.




GOVERNO DO ESTADO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO

URBANO E DE OBRAS PUBLICAS SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E OBRAS PUBLICAS

A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Gabinete do Diretor-Presidente

OFICIO N*:  400/2021
Assunto: Contribui¢cdes a Consulta Publica n.° 1/2021 da SEDU
Data: 08/12/2021

padronizagdo das regras deu-se com o inovador conceito de diretrizes
nacionais, emitidas através de normas de referéncia, delegadas a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA'3

Neste contexto, a Resolucdo ANA n° 106, de 4 de novembro de 2021, aprovou a
Norma de Referéncia ANA n° 002, para a regulacdo dos servicos de saneamento basico,
dispondo sobre a padronizacéo dos aditivos aos Contratos de Programa e de Concesséo,
para a incorporacéo das metas previstas no NMSB.

A esse respeito:

Art. 3.° Os aditivos aos Contratos de Programa e de Concessao necessarios
ao atendimento do previsto no Art. 11-B, § 1° da Lei 11.445/2007 deverao
ter por objeto a inclusdo de clausulas para incorporagdo das metas
contratuais previstas no caput do referido artigo.

Ainda, destaca-se que caberd a agéncia reguladora setorial, no presente
caso a Agepar, a afericdo do cumprimento das metas de universalizacéo, a ver:

Art. 7.° Os aditivos aos Contratos de Programa e de Concessdo deverdo
definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populagdo da area de abrangéncia do prestador de
servicos com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033.
Paragrafo unico. A entidade reguladora podera considerar, para fins de
comprovagdo do cumprimento das metas de universalizagcéo:

| — domicilios que sejam atendidos por métodos alternativos e
descentralizados por ela autorizados, para os servigos de abastecimento de
agua ou de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou em
nicleos urbanos informais consolidados pertencentes a Area de
Abrangéncia do Prestador de Servicos;

I — na auséncia de redes publicas, solugbes individuais devidamente
reguladas, que ndo se enquadrem no inciso anterior, para abastecimento de
aguas ou afastamento e destinagdo final dos esgotos, na area de
abrangéncia do prestador de servigos.

Art. 8.° Os aditivos aos Contratos de Programa e de Concessao deverdo
prever que as metas contidas no Art. 11 da lei 11.445/2007 serao
observadas no ambito municipal, quando exercida a titularidade de maneira
independente ou, no caso de Prestacdo Regionalizada, em cada um dos
municipios que a compdem.

13 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Novo marco regulatorio para o saneamento basico: estratégias
para definicdo, capacitacdo e acompanhamento das normas de referéncia emitidas pela
Agéncia Nacional De Aguas e Saneamento Basico — ANA. Disponivel em:
<https://abar.org.br/biblioteca/>. Acesso em: 6 de dezembro de 2021.
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Com efeito, & importante destacar que também competira a Agepar, na forma do
art. 9° do ato normativo em comento, encaminhar manifestacdo técnica fundamentada a
ANA quanto a adequacéo das minutas de aditivos @ Norma de Referéncia no prazo de até
120 (cento e vinte) dias da celebracdo das avencas, razéo pela qual sua observancia é
imperativa.

Assim sendo, recomenda-se a submissdo do regramento setorial as previsdes
normativas e diretrizes nacionais da ANA, sem prejuizo dos regulamentos editados pela
Agepar, em especial no que pertine as metas de universalizacdo do servico — e sua
comprovacéo —, que deveréo ter suas adequacdes reportadas a agéncia nacional.

Esta contribuicdo é relevante, porque algumas das regulamentacdes expedidas
pela ANA s&o referenciais e servem de uniformizacdo para a politica publica de saneamento
em nivel nacional, o que deveria ser prestigiado, salvo exce¢bes especificas, quando a
politica nacional ndo encontrar guarida nas inten¢des politicas do Estado do Parana.

10. Da Taxa de Regulacdo da AGEPAR

As autarquias das microrregides poderdo, dentro de suas atribuicées, definir a
entidade reguladora para a fiscalizac&o e regulacéo, e esta escolha da entidade reguladora
podera vir a impactar na arrecadacéo desta Agéncia, caso as autarquias das microrregides
escolham entidades reguladas regionais. O inciso V, do art. 9° da Lei Complementar
Estadual n°® 237/2021 apresenta esta responsabilidade de escolha da entidade regulada
pelas autarquias microrregionais:

Art. 9° Sao atribuicdes do Colegiado Microrregional:

()

V - definir a entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulagao
e de fiscalizacdo dos servicos publicos que integram fungdes publicas de
interesse comum da Microrregido, bem como estabelecer as formas de
prestacdo destes servicos, respeitados os contratos existentes;

()

Porém, no caso das autarquias das Microrregides de Agua e Esgoto Centro -
Leste e Centro - Litoral (MRAE - 2 e MRAE - 1), nos termos de atualizacdo de contrato de
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prestacéo regionalizada presente na Consulta Publica n® 001/2021, esté consignado que a
AGEPAR serd mantida como entidade reguladora nos termos da Lei Complementar
Estadual n® 222/2020, conforme apresentado no § 1°, da Clausula Quarta:

§ 1° Fica mantida a regulacdo dos contratos da CONTRATADA pela
AGEPAR, nos termos da Lei Complementar Estadual 222/2020, exceto no
caso de ndo haver aderéncia, por parte da AGEPAR, as normas de
referéncia da ANA, cabendo aos titulares a escolha de outra entidade
reguladora, nos termos do art. 23, § 1°-A, |, da nova redagdo da LNSB.

Mantendo-se a AGEPAR como entidade reguladora, a concessionaria devera

realizar o recolhimento da Taxa de Regulacdo @ AGEPAR, nos termos da Lei Complementar

Estadual n° 222/2020 e respectivos regulamentos que disciplinam o recolhimento da Taxa
de Regulacéo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, a Agepar requer o recebimento destas contribuicdes as consultas

publicas, a fim de que sejam esclarecidos ou melhor justificados os apontamentos trazidos,
a respeito de cada um dos tépicos acima.

Atenciosamente,

(assinado nos termos do Art. 38 do DE n° 7304/2021)
Reinhold Stephanes
Diretor-presidente
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Resposta: Fornecida pela Sanepar através das Consultorias Manesco,

Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados e Fundacao

Instituo de Administracdo - FIA

1) Investimentos necessarios ao cumprimento das metas;

Os investimentos simulados neste estudo tém como objetivo realizar estimativas
para analise de sensibilidade do nivel tarifario para os dois cenérios
apresentados: (i) COM extenséo de prazo (ii) SEM extensao de prazo, e por mais
que tenham sido utilizadas em algumas situacdes valores de investimentos
diferentes daqueles apresentadas no plano de investimento publicado e que
foram enviados pela Sanepar na 12 fase da 22 RTP, essas diferencas em relagéo

aos valores de investimentos ndo interferem nas conclusdes apresentadas no

trabalho da FIA, portanto, sem nenhuma consequéncia em relacdo as
conclusBes técnicas, tampouco € capaz de impactar o processo da 22 fase da 22
RTP SANEPAR.

Lembrando que a planilha eletrénica elaborada para o trabalho é um simulador
de impactos, sendo possivel utilizar a planilha com ou sem as informacgfes de
investimentos apresentadas pela SANEPAR. Os investimentos utilizados no
trabalho contemplam apenas os que deverdo ser realizados a partir do ano de
2022, até o periodo delimitado em cada cenario. E, ainda, somente para 0s
municipios que tém contratos validos em 2022, ou seja, sem aqueles que serdo
extintos até o final de 2021.

Estamos de acordo que a forma de regulacéo tarifaria utilizada pela AGEPAR ir4
reequilibrar as necessidades de tarifa no médio e no longo prazo, no entanto, 0s
cenarios apresentados, foram para demonstrar os impactos da inclusdo das
metas constantes na alteracdo da Lei 11.445/2007 pela Lei 14.026/2020.
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2) Impactos tarifarios estimados;

O estudo protocolado pela SANEPAR, e elaborado pela FIA, fez uma estimativa
de cenérios tarifarios considerando 331 municipios e nédo os 346, conforme bem
destacado pela AGEPAR. A premissa para a realizacdo deste estudo
desconsiderou 14 municipios que estardo com seus contratos com prazos
vencidos até o final de 2021. Da mesma forma, foi desconsiderado o Municipio
de Andird, sobre o qual existe litigio e a SANEPAR néo opera. Foi adotada uma
premissa conservadora para o calculo dos impactos tarifarios, pois ainda ndo se

tem definicdo do que ir4 ocorrer futuramente com estes municipios.

Ainda em relacdo aos impactos tarifarios, ha de se considerar que o estudo néo
levou em consideracdo fontes de financiamento para os investimentos a serem
realizados nos ciclos estudados e nele apresentados. Sob este olhar, podemos
seguramente considerar que 0s contratos com prazos menores de vigéncia
teriam dificuldades de receber financiamentos de terceiros, e, ainda, se assim o
tivessem, o0 prazo para amortizacdo deste recurso seria muito menor que a
atualmente praticada no setor de saneamento. Outro ponto € de que a taxa de
juros para adquirir estes financiamentos seria maior, gerando um aumento no

Custo Ponderado de Capital da Companhia.

Ha de se considerar também que o setor de saneamento necessita de grandes
investimentos para poder prestar 0s servicos, principalmente em sistemas de
esgoto. Neste contexto, destaca-se que ainda existem 130 municipios que ndo

dispde de sistema de esgoto implantado.

E preciso registrar o fato que seréo pelo menos 3 municipios de grande porte e
gue ja estdo com indices elevados de universalizacdo que terdo seus contratos
encerrados até 2026, que sdo Ponta Grossa, Cascavel e Toledo. A manutencéo
de municipios universalizados dentro do sistema de subsidio cruzado é
fundamental para que municipios ainda sem atendimento com 0s servigos de
esgoto venham a receber os investimentos necessarios para atingimento dos

indices determinados em lei e, ainda, para evitar grandes impactos tarifarios.
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A maior pressdo tarifaria apés o ano de 2041 é explicada pela saida de
municipios importantes e que contribuem para a modicidade tarifaria e o subsidio
cruzado, gerando impactos relevantes nos ganhos de escalas presentes até

entao.

Os impactos tarifarios estimados a partir de 2040 estdo relacionados com a
reducdo do numero de contratos vigentes no longo prazo, de forma que o0s custos
e investimentos realizados serdo suportados por um menor numero de clientes
0 que gera necessidade de aumentos de tarifas para o equilibrio econémico-

financeiro.

Os estudos da FIA consideram a reducdo da base de ativos, dos custos
operacionais e também a reducdo da demanda destes municipios, conforme o
vencimento dos contratos. Os resultados apresentados nos estudos resultam da
combinacédo destes fatores, ou seja, a saida de municipios com grande demanda
comparados a sua base de ativos e custos operacionais geram significativos

impactos tarifarios refletindo no subsidio cruzado.

Na elaboracdo de ambos os cenarios foram consideradas indenizacdes de
investimentos ndo amortizados ao longo do contrato, em linha com a

metodologia tarifaria atual (aprovada pelo 6rgéo regulador estadual).

O ano de 2048 foi o ano delimitado na elaboracdo dos cenarios devido ao
Municipio de Curitiba encerrar seu contrato neste ano. Curitiba € 0 municipio
mais populoso do Estado do Parana e é o que mais contribui no subsidio cruzado
para a manutencao do patamar das tarifas atuais.

Com relacdo a realizar uma simulacdo considerando uma possivel licitacao,
temos a informar que néo dispomos de elementos para elaboracdo deste
cenario, até porque ndo foram realizadas licitacdes recentes no Estado do
Parana e, desta forma, qualquer simulacéo realizada néo teria elementos para

gue a fundamente de forma suficiente.

RELATORIO 001/2022. Assinatura Avancada realizada por: Nelson Brito Guimaraes em 06/01/2022 14:17. Inserido ao documento 257.454 por: Nelson Brito Guimaraes
em: 06/01/2022 14:17. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: e4ce0f81d8285c69c33d6eb13c4116ed.




N7, —

paraNA 0 G

GOVERNO DO ESTADO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO

URBANO E DE OBRAS PUBLICAS SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E OBRAS PUBLICAS

3) Capacidade de pagamento dos usuarios e modicidade tarifaria;

O trabalho da FIA nédo teve como objetivo analisar a capacidade de pagamento

do usuério dos servigos.

Nos dois cenarios apresentados no trabalho da FIA, existe uma pressao tarifaria
(de 12%) que tem como base o0s vultuosos investimentos que serdo realizados
nos proXimos anos para a universalizacdo, e é exatamente com base neste
pressuposto, sabendo que a tarifa sofrera pressdes para aumentos reais mesmo
no cenario mais otimista, que a SANEPAR prop&e parte da solugdo para que
esta pressdo seja a menor possivel, sempre com base nas premissas de
modicidade tarifaria, subsidio cruzado (entre municipios) e para que haja um
efetivo subsidio cruzado intertemporal, até que todos 0s municipios sejam
universalizados e, portanto, tenham contribuido de forma efetiva para a

universalizacdo de todos 0s outros municipios.

Salientamos que a busca pela modicidade tarifaria deve ser a premissa basica,
antes de qualquer andlise ligada a capacidade de pagamento dos usudrios.

Diante a questéo, fizemos uma analise com o objetivo de demonstrar que a
capacidade de pagamento pode estar proxima do limite e, sabendo que serdo
necessarios ajustes reais nos proximos anos (independentemente do reequilibrio
por prazo solicitado), € medida que pode auxiliar na diminui¢cdo dos impactos no

médio e longo prazo.

O trabalho apresentado por Fitch M. e Price H. em 2002, demonstrou que 0s
gastos com servicos de agua e esgotamento sanitario nao deveria ter impacto
maior que 3% da renda do usuario do servico. Outros trabalhos elaborados
posteriormente vieram ratificar nimeros aproximados e diversos Estados
comecaram a utilizar este percentual como proxy de capacidade de pagamento
pelos usuarios — os documentos técnicos das agéncias vinculadas a

Organizacgdo das Nacdes Unidas também adotam este parametro.
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O Chile e Paises da Europa como a Inglaterra adotam o parametro de 3%?3 para
justificar e calcular tarifas maximas em algumas condi¢cdes. O Estado da
Califérnia nos EUA apresentou nimeros ainda menores, 2%, como o0 maximo de
impacto tarifarios de agua e esgotamento na renda do cidadédo. Lembrando que
esta discussdo € ampla e complexa, aqui, apenas com o objetivo de apresentar
o impacto médio na renda do usuario dos servicos da Sanepar fizemos o

seguinte calculo:

Utilizamos os dados de rendimento nominal mensal domiciliar per capita da
populacao residente por unidade da Federacdo em 2020, dados do PNAD —

IBGE - onde o Parana apresentou valor de R$ 1.508,00, conforme tabela abaixo:

8 FITCH, M. and PRICE, H. Water Poverty in England and Wales. Public Utilities Access
Forum, Newcastle-upon-Tyne. 2002
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&2IBGE

afia e Estatistica

Rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populagado residente, segundo
as Unidades da Federagdao — 2020

Rendimento nominal mensal
Unidades da Federacao domiciliar per capita da populagao residente
(R$)

Brasil RS 1.380

Rondénia RS 1.169
Acre RS 917
Amazonas RS 852
Roraima RS 983
Pard RS 883
Amapad RS 893
Tocantins RS 1.060
Maranhdo RS 676
Piaui RS 859
Ceard RS 1.028
Rio Grande do Norte RS 1.077
Paraiba RS 892
Pernambuco RS 897
Alagoas RS 796
Sergipe RS 1.028
Bahia RS 965
Minas Gerais RS 1.314
Espirito Santo RS 1.347
Rio de Janeiro RS 1.723
Sao Paulo RS 1.814
Parana RS 1.508
Santa Catarina RS 1.632
Rio Grande do Sul RS 1.759
Mato Grosso do Sul RS 1.488
Mato Grosso RS 1.401
Goias RS 1.258
Distrito Federal RS 2.475

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua - 2020.

De acordo com o faturamento total nominal apresentado nas demonstracfes
financeiras da SANEPAR no ano de 2020 que foi de R$ R$ 5.099.449.000,00%.
A populacéo total atendida pela SANEPAR no ano de 2020 € estimada em
9.796.449 pessoas, 0 que nos da uma tarifa total anual per capita de R$ 520,55.

4 Este valor foi calculado com base no faturamento total da companhia retirado valores relativos
a residuos solidos, faturamento de prefeituras, doacfes e outras receitas.
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Como a renda domiciliar nominal per capita apresentada no PNAD foi de R$
1.508, multiplicando por 12 meses, encontramos o valor da renda anual per
capita de R$ 18.096,00.

Portanto, se dividirmos o valor de R$ 520,55 (gasto médio anual com servigos
de saneamento) pela renda anual nominal per capita de R$ 18.096,00,

chegamos a um percentual de 2,88%.

Perceba que o percentual médio encontrado é proximo do valor maximo
esperado de 3%. Sabendo que, mesmo com o reequilibrio através da extenséo
de prazo, havera a necessidade de aumentos reais de tarifa, portanto, qualquer
configuracdo que diminua a pressdo sobre a tarifa é bem-vinda, tanto para a

SANEPAR, como para 0s usuarios.

E por este e pelos outros motivos apresentados anteriormente que a proposta
de reequilibrio através de prazo contratual é a mais adequada em termos de

politica publica.

Quanto a analise da matriz de riscos de contrato, por mais que ndo tenhamos
apresentado nesses termos, foram exatamente estes impactos e alteragbes da
matriz de riscos que fundamentaram nosso pedido de reequilibrio, pois 0 marco
do saneamento alterou as obrigacdes em termos de nivel de servicos (como
perdas e indices de universalizac&o), alterou os prazos de universalizacdo e,
consequentemente, alteraram a capacidade de financiamento dos municipios
que tem contratos com vencimentos dentro dos prazos possiveis de

universalizagcéo e de recuperacao dos investimentos realizados.

4) Alternativas para areducdo do impacto tarifério;

Com relacao as alternativas para reducéo dos impactos tarifarios mencionados
pela AGEPAR, sé@o apresentadas algumas formas possiveis que por esta

agéncia foram elencadas;
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Eliminacdo ou reducao de encargos ou outras obrigacdes contratuais: Identificar
qual seria o impacto de se alterar estes dispositivos nos contratos e na tarifa;

Resposta: A reducédo de encargos e obrigacdes contratuais trata-se basicamente
pelo repasse aos municipios ao “Fundo Municipal de saneamento Basico e
Ambiental” o qual representa em média um percentual de pouco mais de 1%
sobre a receita liquida da Companhia. Ndo acreditamos que este valor seria
suficiente para mudar o cenario tarifario. Outro ponto a ser considerado ainda
nesta proposta é de que seria necessario a alteracdo contratual com Varios
municipios e, além disso, seria preciso que 0s municipios abrissem mao de tal

recurso, causando impacto fiscal imediato.

Aportes ou subsidios financeiros do poder concedente: Apontar o valor que o
poder concedente precisaria aportar para que fosse atenuada a variacao
tarifaria. Especificar o valor caso fosse pago via subsidio periédico ou via
eventual financiamento de investimentos necessarios para o cumprimento das

metas;

Resposta: seria uma boa saida, no entanto, restaria saber se o poder concedente
tem os valores disponiveis para aportar ao saneamento. Considerando que os
municipios precisam investir muito em educagdo e salude e maioria deles
apresentam dificuldades, ndo nos parece provavel que restaria a possibilidade
de aportar valores para obras de saneamento. Acrescenta-se que a decisdo a
respeito da forma de reequilibrio € de competéncia do Poder Concedente

(Colegiado Microrregional), logo se a opc¢éao for essa sera aplicada.

Utilizacao dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental:
Considerando que a aplicacao desses recursos € de responsabilidade do Poder
Concedente e deve obrigatoriamente ser utilizada para acdes de saneamento
basico e/ou de preservacao ambiental, poderiam ser utilizados para o custeio de

uma parte dos investimentos necessarios;

Resposta: Para fazer tal simulacéo precisaria consultar os municipios se eles

estariam dispostos a abrir méo deste recurso. Além de que nos municipios que
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€ preciso avancgar com a universalizacao, a maioria ndo dispde deste recurso e
h& muito tempo vém pleiteando para que a SANEPAR faca este repasse. Sendo
assim, ndo acreditamos ser viavel esta possibilidade, mas é uma op¢ao que
podera ser discutida futuramente com as Microrregibes e que podera ser
implementada na busca da modicidade tarifaria. Acrescenta-se que a decisao a
respeito deste tema é de competéncia do Poder Concedente (Colegiado

Microrregional), logo se a opc¢éo for essa podera ser aplicada.

Alteracdo dos prazos contratuais: Cenarios com diferentes prazos de
prorrogagao poderiam contribuir para a tomada de decisao do poder concedente.

Resposta: Esta opcao sugerida pela AGEPAR € a que julgamos ser a mais
coerente e com a qual elaboramos os cenérios apresentados. No entanto,
reforcamos que a data simulada corresponde ao final do contrato de Curitiba,
gue é o municipio com a maior populacdo do Estado do Parana. Desta forma o
estudo foi fundamentado no atendimento da capital do Estado até o
encerramento de seu contrato. Com o estudo considerando o ano de 2048 a
SANEPAR terd 17 contratos que terdo seus prazos reduzidos, e que permitira
gue ao encerramento de todos 0s contratos em um Unico prazo, 0 que gera a
possibilidade futura de aplicar a mesma tarifa em todos os municipios de uma

eventual concessao.

O item “A” pode quando possivel e decidido pelas partes diminuir a pressao
tarifaria, no entanto, os itens “B” e “C” partem da prerrogativa que um aporte dos
Municipios ou de Fundos Municipais, apesar de sempre bem-vindos, tem como
fonte de arrecadacdo o Estado e, portanto, na ultima linha é pago e
financiamento pelos usuarios do sistema. Afora isso, dependeria do

planejamento orgamentéario de cada municipio, matéria estranha a Microrregiéo.

De qualquer forma o trabalho apresentado pela FIA, ceteris paribus, tem como
objetivo analisar a sensibilidade tarifaria alterando a variavel de controle (prazo

dos contratos), dessa forma, esta proposta néo inviabiliza outras alternativas
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para a modicidade tarifaria que podem e devem ser apresentadas pelo
Regulador, e na verdade contribuem e podem trazer beneficios adicionais ao
apresentado pela agéncia.

5) Viabilidade juridica da extenséo de prazo de contratos de programa e de

concessdes improprias;

Neste topico a contribuicdo a consulta publica apresentada pela Agepar emite
opinido de cunho juridico. Ora, ndo parece adequado que o Regulador emita
opinido de consultoria juridica. Nos termos da Constituicdo do Estado do Parana,
a atividade de “consultoria juridica do Poder Executivo” compete apenas a
Procuradoria Geral do Estado, atividade cujo exercicio é “privativo dos

procuradores integrantes da carreira” (arts. 124, caput, |, e 125, caput).

Do outro lado, O Regimento Interno da Microrregido, aprovado por Decreto do
Governador do Estado, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n°® 237, de 9
de julho de 2021, prevé que “quando o Secretario Geral da Microrregido for
autoridade da Administracdo Direta ou autarquica estadual, exercera a
consultoria juridica e a representacéao judicial da Microrregido a Procuradoria do
Estado do Parana”. Tal dispositivo esta em perfeita consonancia com a
Constituicao estadual, eis que esta também prevé que, também compete a PGE,
“a orientagdo juridica aos Municipios, em carater complementar ou supletivo”
(art. 124, V).

Como se V€, a orientacgao juridica estd a cargo do mesmo 6rgéo: a Procuradoria
Geral do Estado. Com isso, tendo em vista a postura técnica e coerente que
caracteriza a atuacdo da PGE, inviavel que a orientacdo juridica adotada pela

Microrregido seja diferente da adotada pelo Regulador.

No meérito, a contribuicdo analisada deixou de levar em consideragcao que a Lei
Complementar n° 237/2021, do Estado do Parana, prevé que compete a
Microrregido “celebrar adiamentos contratuais para preservar o ato juridico

perfeito, mediante o reequilibrio econémico-financeiro, quando o reequilibrio
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se realizar mediante dilacdo ou diminuicdo de prazo contratual” (art. 9°,

caput, VIll, sequnda parte).

Evidente, assim, que a extenséo de prazo contratual, como forma de reequilibrar
contratos de saneamento bésico, esta prevista na legislacdo estadual. N&o
reconhecer essa forma de reequilibrio, e optar pelo aumento real de tarifas, além

de prejudicar a modicidade tarifaria, € descumprir com a legislacéo estadual.

Para que ndo haja duvida, de se ver que o mencionado dispositivo foi
regulamentado pelo Regimento Interno da Microrregido, instituido, como dito, por

Decreto do Governador do Estado, sendo que dita horma estatui:

Art. 19. Sao atribuicbes do Colegiado Microrregional:

(..)

XIlI — manifestar-se em nome dos titulares sobre matérias regulatérias ou
contratuais, inclusive as previstas no Decreto federal n° 10.710, de 31 de maio
de 2021, bem como homologar delibera¢cdes da entidade reguladora ou autorizar
o aditamento de contratos para preservar o ato juridico perfeito mediante
reequilibrio econémico-financeiro, especialmente quando o reequilibrio se

realizar mediante extenséao ou diminui¢ao de prazo;

()

8§ 8° O reequilibrio previsto no inc. Xll podera ocorrer inclusive se demonstrado
em estudo de viabilidade econémica e financeira, mediante estimativa, que o
impacto tarifario global ocasionado pela inser¢cdo das metas previstas no art. 11-
B da nova redacdo da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos contratos
atualmente executados pela SANEPAR, é incompativel com a capacidade de
pagamento dos usuarios e com o principio da modicidade tarifaria ou nos casos
de aumento relevante, que existe impacto na matriz de risco do pacto original,
isto levado em consideracdo a prestacdo regionalizada e o regime de tarifa

uniforme.
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§ 9° Os estudos de viabilidade disciplinados pelo Decreto federal n°® 10.710, de
31 de maio de 2021, deverdo considerar 0s prazos previstos nos instrumentos
contratuais e seus aditamentos, inclusive os que venham a estendé-los para
atender ao previsto no 8§ 8°, a fim de comprovar a capacidade econémica e
financeira do prestador de servi¢cos para atingir as metas mencionadas no art.
11-B da nova redacao da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Observe-se que tanto a Lei Complementar estadual, como o decreto que a
regulamentou, como soOi acontecer com os atos do Governador do Estado,
consubstanciam a orientacdo da Procuraria Geral do Estado. Evidente, portanto,
a orientacdo juridica a que deve atender tanto a Agepar, como a Microrregio,
posto que lei cogente. Trata-se, apenas, de saber se 0s exigentes requisitos
técnicos previstos nos dispositivos acima transcritos foram atendidos e, caso isso
se confirme, havera a hipbétese de reequilibrio econémico-financeiro e a
obrigacdo de recompb-lo mediante extensdo de prazo contratual, no que tal

medida contribua com a modicidade tarifaria.

O Estado do Parana, repita-se, por sua legislacéo, fez a escolha de se assegurar
a maxima modicidade tarifaria, mediante extensédo de prazo, em especial para
evitar aumento de tarifas, especialmente em momento como o atual, em que a
populacao sobre as graves consequéncias econdémicas da pandemia da Covid-
19.

Porém, a contribuicdo a consulta publica encaminhada pela Agepar, apesar de

possuir conteudo de opinido juridica, ignorou o conteudo da legislacéo estadual.

Por estas razdes, invidvel se acolher a contribuicdo apresentada pela Agepar,
inclusive porque, assim, se incorreria em substituir a orientagéo juridica da PGE,

assim como todo a posicao do legislador paranaense sobre o tema.

6) Necessidade de metas quantitativas de reducao de perdas e de melhoria

dos processos de tratamento;
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Sem desconsiderar a necessidade de detalhamento posterior em relagédo a
regulamentagéao de perdas e intermiténcia do fornecimento que deverdo estar
em consonancia com as regras que serao definidas pela Agéncia e por demais
orgaos, todo o trabalho apresentado tem como base os investimentos previstos
de curto, médio o longo prazo, com o objetivo de atender a universalizacéo e as

regras de reducao de perdas a serem estabelecidas pela ANA.

Apesar de ter como objetivo de simulacdo, as necessidades de volumes
produzidos de 4gua apresentados no trabalho tém como base o crescimento de
consumo esperado, 0s niveis maximos de perdas esperados e projetados a cada
ano de acordo com o estabelecido pela ANA, para se chegar aos volumes
produzidos, foi utilizado o recomendado atualmente pela portaria 490/2021 de
22/03/2021 emitida pelo Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR. A
tabela de perdas pode ser encontrada no relatério protocolado as microrregifes.

As metas estdo previstas no Termo de Atualizacdo colocado em consulta
publica, sendo que o conteddo final depende de definicdo pela ANA. A
SANEPAR assume o risco regulatorio nos documentos correlatos.

7) Necessidade de novos planos de saneamento regionais;

A legislacdo estadual prevé que até que sejam definidos os planos regionais,
devem ser aplicados os planos municipais, posto que os planos municipais

anteriores a lei continuam vigentes (art. 24 da Lei Complementar 237/2021).

A legislacdo estadual, em seu art. 2°, paragrafo 2°, prevé que a prestacao de
servicos de agua e esgoto PODERA obedecer a plano regional elaborado para

0 conjunto de municipios atendidos.

Logo, neste momento, ndo existe plano regional aprovado e também néo existe

tal obrigacao na legislagéo.

A legislacao federal imp0e a adocdo das metas do art. 11-B da Lei 11.445/2020,

independente de plano.
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Porém, a sugestdo serd encaminhada para que, se for do interesse do Poder
Concedente (Colegiado Microrregional), sejam adotadas a providéncias para

futura implementacg&o de planos microrregionais.

N&o existe prejuizo para a continuidade do processo nas atuais condi¢des de

planejamento.
8) Vedacao a distribuicdo de lucros e dividendos aos acionistas;

A mencionada vedagé&o consta da lei. Verificar o cumprimento de metas incumbe
ao Regulador, que pode regulamentar o tema. A insercdo nos contratos ndo

parece ser necessaria, ante o fato de que se trata de previsao legal.

Logo, se houver descumprimento de metas, o regulador, mediante devido
processo legal com contraditério, pode adotar as providéncias necessarias para

impedir a distribuicdo de dividendos mencionada.

A sugestao pode ser acolhida com a mencgao de que “aplica-se, no que couber,
o art. 11, paragrafo 5° da Lei 11.445/2007”, deixando evidente que a atuacao do
regulador, assim como a regra de vedacao a distribuicao de dividendos, € restrita
ao descumprimento das metas e cronogramas estabelecidos em cada um dos

contratos.

9) Necessidade de observancia as regras da Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Béasico - ANA e da Agepar

Importante observar que a prépria AGEPAR conhece que € sua obrigacédo se
manifestar sobre a padronizacdo dos aditivos dos contratos de programa e de
concessdo para a incorporacdo das metas previstas no NMSB, o que é
exatamente o que se prop6e aqui, uma uniformizacdo dos aditivos e dos
contratos de programa, e isso sO € possivel se todos 0s municipios de uma

mesma microrregido contiverem metas e prazos semelhantes.

De qualquer forma, o cumprimento de metas estabelecidas pela ANA tem como
objetivo 0 acesso a recursos federais. Se e quando a AGEPAR definir

normativas, estas seréo aplicadas aos servi¢cos prestados pela SANEPAR.
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Apenas ndo ha alinhamento automatico, o que a propria Agepar se diz contra:
“Esta contribuicao é relevante, porque algumas das regulamentacdes expedidas
pela ANA séo referenciais e servem de uniformizacéo para a politica publica de
saneamento em nivel nacional, 0 que deveria ser prestigiado, salvo excecdes
especificas, quando a politica nacional ndo encontrar guarida nas

intencdes politicas do Estado do Parand”.

Em suma: se sédo possiveis essas excecdes, como diz a Agepar, evidente que
ndo se deve em aditivo dizer que todas as normas serdo adotadas
automaticamente, outorgando um “cheque em branco” para a ANA, pelo que
razoavel que os contratos venham a aderir as normas de referéncia,
paulatinamente, na medida em que sejam editadas e conhecidas, por meio de
decisbes da Microrregido, por meio das quais tenha plena ciéncia da
repercussao na politica de saneamento basico do Estado do Parana.

10) Taxa de Regulacéao da Agepar.

Neste ponto concordamos que de acordo com a lei estadual e, sendo assinado
os aditivos, com definicdo da agéncia reguladora como a AGEPAR, acreditamos

que deve ser realizada a da Taxa de Regulacao prevista em lei.

Apesar de ser matéria estranha a consulta publica a taxa de regulacao é devida
quando aplicavel e na forma da legislacdo estadual.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2021.

B e e

s | A?f}?},:—;»’)}"""’
o ey i

Wiladimir Antonio Ribeiro

OAB/SP n°110.307
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Ricardo Celoto

Consultor FIA — Fundacéo Instituto de Administracdo da Universidade de

Sao Paulo

Situacdo: Duvidas Respondidas

E-protocolo 18.426.453-6, com a transcri¢cdo das contribui¢cdes realizadas

pela Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura — SDI
Contribuicéo:

A Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura, 6érgéo integrante da estrutura
do Ministério da Economia, vem por meio desta nota manifestar-se no ambito da
Consulta Publica aberta pelo Governo do Estado do Parana para colher
contribuicdes sobre os Termos de Atualizacdo Contratual a serem firmados entre
as autarquias microrregionais criadas pela Lei Complementar estadual n°4/21, e
a Sanepar. Tais termos pretendem atualizar e adequar os contratos de prestacao
de servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
originariamente celebrados pelos Municipios, ao Novo Marco do Saneamento
(NMSB) — Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

O Decreto Federal n° 10.187, de 20 de dezembro de 2019, atribuiu a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico o status de prioridade
nacional, mediante qualificacdo de politica de fomento a sua consecuc¢éo no
ambito do Programa de Parcerias de Investimentos. Esta politica tem sido
conduzida para estimular a atragéo de investimentos privados ao setor e acelerar
a universalizacédo dos servigcos e fundamenta-se na constatacdo de que o déficit
de saneamento compreende um dos principais gargalos de infraestrutura do pais
que, ao lado do carater essencial dos servicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitério, solapa os esforcos dos governos e da sociedade para
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promover condicdes de vida dignas a populacdo, além de inibir o

desenvolvimento econémico e social do pais.

Os esforcos desenvolvidos para promover a universalizacdo dos servi¢cos pelo
Governo Federal tém priorizado a reorganizacdo das areas de atuacdo dos
prestadores publicos dos servigos, a exemplo das Companhias Estaduais de
Saneamento, de maneira a preservar sua atuacdo apenas nos municipios em
gue a empresa for capaz de demonstrar efetiva capacidade de universalizar os
servicos nos prazos estabelecidos pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.
Cumpre registrar que os entes federados que tém observado estes pressupostos
para reorientar suas politicas de saneamento, a exemplo dos Estados de
Alagoas, Amapa, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul, tém observado
resultados iniciais significativos na atracao de investimentos em infraestrutura,
com a consequente geracao de emprego e renda e perspectivas concretas de
ampliacdo do acesso aos servigos e melhoria de sua qualidade.

Para que se tenha ideia do potencial de alavancagem de recursos para
infraestrutura sanitaria proporcionada pela estratégia de atracdo do capital
privado, desde a edicdo do novo marco legal de saneamento, em julho de 2020,
0s 4 estados mencionados contrataram investimentos em abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario da ordem de R$ 34 bilhdes, valores muito
superiores ao que poderia ser obtido pelos prestadores publicos de servicos e
mesmo que poderia ser mobilizado a partir de recursos fiscais. Estes resultados
preliminares sdo encorajadores e, a nosso ver, devem ser levados em conta para
orientar a estratégia de atualizacdo dos termos dos atuais contratos de

programa.

Diante do exposto, recebemos com preocupacdo o entendimento apresentado
pelas Notas Técnicas das Secretarias Gerais da MRAE-1, MRAE-2 e MRAE-3,
bem como os estudos e minutas de aditivos apresentados, especialmente no
gue se refere a pretensdo da SANEPAR de estender o prazo dos contratos de

programa vigentes.
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Em nosso entendimento a extensdo pretendida viola o que dispbe a Lei
11.445/2007, bem como o Decreto 10.710/2021. Sua efetivacéo, portanto, pode
importar na irregularidade dos contratos cujos prazos foram ampliados e
restringir o acesso do prestador de servicos de saneamento basico a alocacao
de recursos publicos federais e financiamentos com recursos da Unido (art. 50,
VI, da Lei 11.445/2007).

A nosso juizo, o Decreto 10.710/2021, dando cumprimento a Lei 11.445/2007 e
a Lei 14.026/2020, foi expresso nesse sentido. Vedou ele a hipétese de os
estudos de viabilidade - que devem refletir as condigbes previstas nos termos
aditivos submetidos a analise de comprovacdo de capacidade econémico-
financeira - preverem ampliacdo do prazo de vigéncia dos contratos de programa
(art. 7°, 8 3° 1). Nesta direcdo, a vedagcdo de extensdo de prazo contratual,
estabelecida em geral pelos principios e regras do Novo Marco do Saneamento,

sequer seria admissivel a titulo de reequilibrio econémico-financeiro.

Essa inadmissibilidade foi, inclusive, reconhecida pela Associacao Brasileira das
Empresas Estaduais de Saneamento - AESBE, da qual a SANEPAR faz parte (e
gue assim a representa). Tal ocorreu em sede judicial, no ambito do Mandado
de Seguranca 38.226 em curso perante o Supremo Tribunal Federal. Ao buscar
a invalidade do que dispde o art. 7°, 8 3°, | do Decreto 10.710/2021, a peticdo
inicial traz o reconhecimento inequivoco de que a vedacédo contida no referido
dispositivo, que se encontra valido e vigente, se aplica também a hipétese de
reequilibrio econémico-financeiro, o que obsta a possibilidade de extensao de

prazo submetida a consulta publica.

Neste passo, importa destacar a inexisténcia de deciséo judicial afastando os
efeitos do art. 7°, § 3°, | do Decreto 10.710/2021. Por isso, o dispositivo deve ser
observado pelos prestadores de servico e pelas agéncias reguladoras
responsaveis pela afericho da capacidade econdmico-financeira dos

contratados.

Assim, com base na competéncia desta Secretaria de Desenvolvimento

Infraestrutura para “interagir com o mercado e com os atores relacionados com
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0 setor de infraestrutura, incluidos investidores, fornecedores e usuarios, em
temas relacionados com planejamento de longo prazo” (art. 107, X, do Decreto
9.745/2019), manifestamos o entendimento de que a extensdo de prazos dos
contratos de programa da SANEPAR que se pretende implementar por meio das
minutas submetidas a consulta publica ndo se coaduna com as orientacfes
previstas pelo NMSB. Neste sentido, indicamos que a questéo sera levada para
a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para parecer juridico sobre o tema, a
ser disponibilizado para a SANEPAR e demais interessados que solicitem

acesso.

Resposta: Fornecida pela Sanepar através da Consultoria Manesco,
Ramires, Perez e Azevedo Marques Advogados Associados

1. A Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura da Secretaria Especial
de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia
(SDI), encaminhou contribuicdo na qual comunica que h& davidas sobre
a legalidade da extensdo de prazo contratual para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro, pelo que pretende submeter a questdo a

apreciagao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

2. Na manifestagao a SDI destaca “que o déficit de saneamento compreende
um dos principais gargalos de infraestrutura do pais que, ao lado do
carater essencial dos servicos de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario, solapa os esforcos dos governos e da sociedade
para promover condi¢cdes de vida dignas a populacdo, além de inibir o
desenvolvimento econdmico e social do pais”. E importante esclarecer
gue, assim como o Governo Federal, o Governo do Estado do Parana, ha
muito vem desenvolvendo esfor¢os para promover a universalizagao dos
servicos. Nos ultimos 6 (seis) anos foram investidos em torno de R$ 6
bilhdes (atualizados pelo IPCA) pela Companhia de Saneamento do
Parana — SANEPAR. Os déficits a que faz mencdo a SDI ndo se

coadunam com a realidade parananense, onde o atendimento é,

RELATORIO 001/2022. Assinatura Avancada realizada por: Nelson Brito Guimaraes em 06/01/2022 14:17. Inserido ao documento 257.454 por: Nelson Brito Guimaraes
em: 06/01/2022 14:17. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: e4ce0f81d8285c69c33d6eb13c4116ed.




N7, —

paraNA 0 G

GOVERNO DO ESTADO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO

URBANO E DE OBRAS PUBLICAS SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E OBRAS PUBLICAS

conforme dados do Sistema Nacional de Informagbes de Saneamento
(SNIS-2019), de 100% da populagcdo urbana com &gua tratada e de
84,02% da populagdo urbana com coleta, remocédo e tratamento de
esgoto. Curitiba foi classificada como a melhor capital brasileira em
saneamento e € a Unica capital na categoria Rumo a Universalizagao,
segundo ranking da ABES e que ainda outras oito cidades figuram nos
rankings da ABES e TRATABRASIL entre os primeiros colocados.

3. Como se Vé, resta aguardar o eventual pronunciamento da PGFN, até
porque esse pode ndo se viabilizar pelas razdes expostas abaixo, para
gue se possa compreender os eventuais fundamentos das mencionadas

duvidas.

4. Isso porque a contribuicdo da SDI ndo menciona qualquer dispositivo legal
gue tenha sido especificamente violado, citando apenas dispositivo
regulamentar, ao afirmar que que o Decreto 10.710/2021 teria vedado “a
hipotese de os estudos de viabilidade - que devem refletir as condicdes
previstas nos termos aditivos submetidos a analise de comprovacéo de
capacidade econdmico-financeira - preverem ampliagdo do prazo de
vigéncia dos contratos de programa (art. 7°, § 3°, 1)”. Nesta afirmacao ha

trés equivocos.

5. O primeiro é que o Decreto regulamenta a metodologia dos estudos de
comprovacdo de capacidade econdmico-financeira (art. 10-B da Lei
federal 11.445/2007), a serem apreciados pelas agéncias reguladoras,
tema que ndo € objeto da presente Consulta Publica.

6. O segundo equivoco é gque houve leitura errbnea do dispositivo
regulamentar: o que o Decreto afirma, textualmente e de forma
inequivoca, € que os estudos de viabilidade “ndo poderdo prever”, em
relagao aos contratos, “ampliacédo de seu prazo de vigéncia” (art. 7°, § 3°,
). Logo, como séi acontecer com estudos contabeis e econdmicos, devem

ser levados em consideragcdo os contratos e aditivos existentes no
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momento da elaborag&o dos proprios estudos, ndo eventuais, incertas e

futuras alteracgdes.

7. Oterceiro e Ultimo equivoco € compreender que decreto, sem fundamento
na lei, possa proibir condutas e o exercicio de direitos. Isso porque
somente a lei possui esse condao, face ao principio da legalidade previsto
no art. 5°, caput, Il, da Constituicdo Federal (“ninguém é obrigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”).

8. Ao que parece, a SDI entende que o art. 16 do autégrafo que deu origem
a Lei federal 14.026/2020 estaria em vigor, porque esse dispositivo
autorizava uma prorrogacao extraordinaria dos contratos, mesmo sem
fundamento em reequilibrio econémico-financeiro, bem como proibia
qualquer outra forma de dilacdo de prazo contratual. Contudo, o
dispositivo foi vetado e ndo ha no texto legal nenhuma vedacéo a que o
direito constitucional ao reequilibrio econémico-financeiro seja atendido

por essa forma.

9. Doutro lado, mesmo que houvesse mesmo essa vedacao, observe que
ela ndo se aplicaria a extensdo de prazo em razdo de reequilibrio
econdmico-financeiro, porque tal extensdo de prazo se distingue da
prorrogacao de prazo discrionaria, fundamentada apenas na vontade das
partes contratuais. Como esclarecem Rafaella GuzeLA e Mariana CANTO,
séo “situagbes claramente distintas. Mais do que isso, esta-se a tratar de
institutos juridicos ndo apenas distintos, como verdadeiramente inversos”
(Prorrogacédo contratuais em contratos de concessao, in MOREIRA, Egon
Bockman. Contratos administrativos, equilibrio econdémico-
financeiro e a taxa interna de retorno: a légica das concessfes e
parcerias publico-privadas (1. ed. 1. reimpr., pp. 207-222). Belo
Horizonte: Forum.,pag. 214). Mais ainda, como ensinam as mesmas
autoras, norma legal com esse objetivo seria inconstitucional, porque a
extensdo de prazo nessa hipdtese “é indissociavel e inerente aos

contratos celebrados entre a Administracao e o particular, porque nao se
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esta diante de um campo livre de diretrizes legais, mas em terreno
revestido pela protecao constitucional ao equilibrio econdmico-financeiro.
Mais especificamente, trata-se de clausula impositiva e implicita aos
contratos em analise e qualquer tentativa de vedacgao sera ilicita” (op. cit.,
loc. cit., pp. 215-216).

10.Doutro lado, ndo nos parece que a PGFN tenha competéncia para se
pronunciar sobre a matéria, porque foi ela atribuida ao Comité
Interministerial de Saneamento Basico — Cisb (art. 53, da Lei federal
11.445/2007), que possui outro 6rgdo de consultoria juridica, uma vez que

€ presidido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional.

11.Por fim, a legislacdo paranaense prevé de forma expressa que O
reequilibrio econbémico-financeiro nos mencionados contratos seja
assegurado mediante extensdo de prazo quando comprovado que tal
medida contribui para a modicidade tarifaria (art. 9°, caput, VIII, da Lei
Complementar n°® 237/2021, regulamentada pelo Decreto n°® 8924/2021),
sendo que a importancia para a modicidade tarifaria foi evidenciada tanto
pelos estudos da Fundacéo Institituto de Administracdo da Universidade
de S&o Paulo, como da INFORMAGAO TECNICA N° 82/2021 apresentada pela
Agéncia Reguladora do Parana - Agepar.

12.Com isso, ndo resta outra alternativa a Microrregido sendo a de admitir a
extensdo de prazo porque preenchidos o0s requisitos previstos na
legislacdo estadual, que, registre-se, ndo foi questionada em sua
constitucionalidade quanto a esse aspecto.
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Sao Paulo, 14 de dezembro de 2021.

g

P D
C A

Wladimir Antonio Ribeiro

OAB/SP n°110.307
Situacao: Nao Acolhida

E-protocolos 18.426.474-9, 18.426.489-7, 18.426.511-7, com a transcricao

das contribuicdes realizadas pelo Deputado Estadual Homero Marchese
Contribuicéo:

HOMERO FIGUEIREDO LIMA E MARCHESE, brasileiro, deputado estadual,
inscrito no CPF/MF sob o] n° 035.976.809-17, e-malil
homero@homeromarchese.com.br, com endereco profissional na Praca Nossa
Senhora de Salete, s/n, Curitiba/PR, CEP 80.530-911, gabinete 702, fone (41)
3350-4397, vem, respeitosamente, no uso de sua competéncia, apresentar
CONTRIBUICOES a CONSULTA PUBLICA n° 001/2021, promovida pela
Microrregido de Agua e Esgoto do Centro-Litoral - MRAE 1, nos termos que

segue:

I. Necessidade de suspensdo desta audiéncia publica. Decisdo recente do
Supremo Tribunal Federal e A¢céo Direta de Inconstitucionalidade no Tribunal de

Justica do Parana

A criacdo das microrregides pretendida com a edicdo da Lei Complementar
237/2021 do Estado do Parana esta sendo objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta por este parlamentar, e que tramita sob n°
0053958-45.2021.8.16.0000 no Tribunal de Justica do Estado do Parana, ja

contando com a participacdo dos seguintes municipios e entidades que figuram
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como amicus curiae: APDC - Associagédo Paranaense de Defesa dos Direitos do
Consumidor; Municipio de Cascavel/PR; Municipio de Foz do Iguagu/PR;
Municipio de Maringd/PR; Municipio de Paranavai/PR; Associacdo dos

Municipios do Parana.

Em recente deciséo (02/12/2021), o Supremo Tribunal Federal julgou as ADIns
6.492, 6.536, 6.583, 6.882 e declarou a constitucionalidade do novo marco de
saneamento basico, mantendo a autonomia municipal sobre o saneamento. A
integra do acorddo ainda nao foi disponibilizado no site do STF, porém, ja foi
amplamente divulgado pelos veiculos de comunicagéo.[1]

[I.Requerimento

Diante do exposto, pede-se, respeitosamente 0 recebimento da presente
manifestacdo e, consequentemente, até que sejam definidas as medidas
necessarias para assegurar a autonomia municipal e o cumprimento da Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020 (Marco do Saneamento Basico).

Curitiba, 09 de dezembro de 2021.

HOMERO MARCHESE

Deputado Estadual

[1] https://www.migalhas.com.br/quentes/355962/e-constitucional-novo-marco-

do-saneamento-basico-decide-stf
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Resposta: Fornecida pela Secretaria Geral das Microrregides

EXCELENTISSIMO DEPUTADO ESTADUAL HOMERO MARCHESE,

I. Considerando a informacédo apresentada, ndo h& argumentos suficientes para
suspensao da audiéncia publica tendo em vista que nao vicios ou irregularidades
no apontamento do Exmo. Senhor Deputado, considerando que o novo Marco
Legal define a prestagdo regionalizada e que existe lei vigente no Estado do
Parana, Lei Complementar 237/2021 disciplinando as microrregides de agua e
esgoto do Estado do Parand, ndo ha motivos para a suspensao de audiéncia

Publica.

Situagdo: Nao Acolhida

6. CONCLUSAO

Como pode-se concluir a proposta apresentada pela SANEPAR, se fundamenta
na definicAo das metas previstas no Art. 11-B da Lei Federal 14.026/2020,
atendendo em sua integralidade o novo marco legal do Saneamento Basico,
levando ainda o definido através da Lei Federal 11.445/2007 em seu Art. 49,
Inciso XIV que define a promocéo da prestacao regionalizada dos servigos, tendo
em vista ganhos de escala e cumprimento a Lei Complementar Estadual
237/2021.

Considera-se ainda a unicidade de tarifas e a modicidade tarifaria prevista na Lei
Federal 11.445/2020, de maneira que o impacto tarifario seja 0 menor possivel
ao usuério final e haja cumprimento da universalizagdo dos servi¢os na forma da

lei.
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Por fim entende-se que havera ganho de escala e melhoria na qualidade dos
servigcos com os investimentos a serem aplicados, atendendo o previsto na Lei
Federal, ainda se verifica que em atendimento ao Novo Marco legal do
Saneamento Basico e novas inclusdo de metas, existe um claro desequilibrio
econdmico-financeiro nos contratos em vigéncia e nos termos da Lei Federal
14.026/2020 foi preservado a vigéncia dos contratos regulares, em respeito ao
ato juridico perfeito, mas exigiu sua adaptacdo para incorporacdo de metas até

o0 marco temporal de marco de 2022.

O contetdo econémico de um contrato administrativo é formado por uma relagéo
complexa de diversos elementos. De um lado, estdo as receitas, que, no caso
de contratos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, usualmente
sao representadas pelas receitas tarifarias e eventuais receitas acessorias. De
outro lado, estéo as despesas essenciais para realizar os investimentos e arcar
com os custos de operagcdo do servico, nos termos e prazos estabelecidos
contratualmente. No caso de contratos de saneamento, ha custos e
investimentos incorridos conforme as disposicdes do respectivo plano de

saneamento e encargos do contrato.

Essa relacdo entre encargos e remuneracao, fundamentada na matriz de riscos
e de obrigacdes do contrato, é o que configura a equagcao econdmico-financeira
de qualquer contrato administrativo, como 0s contratos de programa ou de
concessao celebrados pelas Companhias estaduais com Municipios. Por forca
da disposicdo de normas constitucionais e legais, essa equacao sera sempre

intangivel.

Nesses termos, para recompor o equilibrio econdmico-financeiro, a legislacao
apresenta diferentes mecanismos, como revisdo tarifaria, alteracdo das
obrigacBes de investimento e extensdo de prazo contratual. A escolha, entre
cada uma dessas alternativas, deve ser feita diante do caso concreto e das
consequéncias que dele resultardo, conforme prescreve a LINDB e deverao ser

tomadas pelos respectivos colegiados microrregionais.
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